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Innvidaraduneytinu barst stjornsyslukera brastar Jonssonar, kjorins sveitarstjornarfulltriia
sveitarfélagsins Mulapings (hér eftir visad til sem malshefjandi), pann 24. 4gust sl., bar sem
farid var fram 4 ad raduneytid myndi urskurda um hefi hans til fullrar patttdku i fundum
sveitarstjornar og byggdarads Mulapings.

[ keerunni er pvi 1yst ad sveitarstjorn Milapings hafi tekid akvérdun um ad maélshefjandi veeri
vanheefur til patttoku i mali er vardar leidarval fra komandi Fjardarheidargdngum, par sem deilt
er um hvort skuli fara ,,nordurleid* eda ,,sudurleid®, fra gangnamuna ad Egilst6dum. Sudurleid
liggur neer alfarid um landareignir jarda sem eru i eigu brédur malshefjanda annars vegar og

hins vegar skyldmenna hans ad pridja attlid.

I keerunni segir ad umrada um leidarvalid hafi byrjad i mai 2020 og malshefjandi hafi tekid
virkan patt i henni, badi 1 ordi og riti. Skyrt hafi komid fram ad hann sé fylgismadur
nordurleidar medan meirihluti sveitarstjornar virdist hallast ad sudurleid. Leidarvalid hafi
margoft verid { umradu hja byggdaradi og sveitarstjorn Mulapings, par sem malshefjandi hafi
an athugasemda tekio patt i umreedunni. Megi par nefna bokun hans 4 sveitarstjéornarfundi pann

9. mars 2022 pegar reedd var adalskipulagsbreyting vegna Fjardarheidarganga.

ba segir ad 4 sveitarstjornarfundi 29. jini hafi forseti sveitarstjorar vakid athygli 4 mogulegu
vanhefi sveitarstjornarfulltrians pegar sveitarstjorn tok til medferdar akvérdun um
umhverfismatsskyrslu vegna Fjardarheidarganga. Ad lokinni umraedu var akvedid ad fresta
lidnum. Einnig kemur fram ad sveitarfélagid hafi 6skad eftir aliti 16gmanns um hefi
malshefjanda og i alitinu var komist ad peirri nidurstédu ad nokkrar likur veeru 4 pvi ad hann
veerl vanheefur til ad taka patt i og fjalla um malid i sveitarstjorn. Sveitarfélagid 6skadi einnig
eftir skodun 16gfreedinga Sambands islenskra sveitarfélaga sem toldu 4litid hafa ndd mjog vel
utan um malid og ad stjormsysluframkvaemd raduneytis sveitarstjornarmala geefi tilefni til ad

sveitarstjornin beitti fremur strangri tulkun & vanheefi i pvi mali sem um raedir.



A byggdaradsfundi sveitarfélagsins pann 5. juli sl. kom til nyrrar kosningar um vanhaefi

malshefjanda og var nidurstada byggdarads ad hann veeri vanheefur.

Pann 21. september sl. var adilum malsins tilkynnt med bréfi ad raduneytid hefdi tekid til
skodunar hvort ad malid veri taekt til Grskurdar 4 grundvelli 111. gr. sveitarstjérnarlaga. Eitt
frumskilyrdi pess ad raduneytid geti tekid mal til urskurdar er ad fyrir liggi stjornvaldsakvordun
i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérsyslulaga, nr. 37/1993. A3 mati raduneytisins fellur 4kvérdun um
hafi sveitarstjornarfulltria ekki undir akveedid, par sem m.a. liggur ekki fyrir sérstok akvordun
sveitarfélags um réttindi eda skyldur adila. Raduneytid taldi pvi malid ekki taekt til urskurdar a

grundvelli 111. gr. sveitarstjornarlaga.

Adilum var hins vegar tilkynnt ad raduneytid hygdist taka malid til skodunar 4 grundvelli pess
a0 um abendingu eda kvortun veeri ad reeda vegna stjornsyslu sveitarfélags og pad yrdi sett i
pann farveg ad raduneytid legdi mat 4 hvort ad malid geefi tilefni til ad fjalla formlega um

stjornsyslu sveitarfélagsins 4 grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga.

Pann 13. oktober sl. barst raduneytinu annad erindi i formi stjornsyslukaeru fra malshefjanda
bar sem 6skad var eftir ad rdduneytid Grskurdi um heefi hans til fullrar patttéku a4 fundum
sveitarstjornar Mulapings. Var m.a. visad til 22. gr. sveitarstjérnarlaga sem kvedur a um ad
sveitarstjdrnarmanni ber skylda til a0 taka patt i 6llum sveitarstjornarfundum og fundum i
nefndum og radum sem hann hefur verid kjorinn til nema l6gmeet forfoll hamli. P4 var farid
fram 4 ad innvidaraduneytid hefji pegar i stad frumkvadisathugun 4 stjérnsyslu Mulapings 4
grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga.

I erindinu var jafnframt visad til pess ad 4 sveitarstjornarfundi 27. september sl., hafi forseti
sveitarstjornar vitt malshefjanda i tvigang. Undir 13. dagskrarlid fundarins, ,,fundargerdir
svaedisskipulagsnefndar sveitarfélaga 4 Austurlandi 2022, hafi malshefjandi tekid til mals og
rett samgongukafla svaedisskipulagsins en forseti sveitarstjornar hafi vitt hann tvisvar pegar
kom ad pvi ad fjalla um leidarval. Af erindinu ma rada ad avitun forseta sveitarstjornar hafi
byggt 4 b-1id 16. gr. sampykkta um stjérn Mulapings, fra 13. jini 2022. [ akvaedinu kemur fram
a0 sveitarstjornarfulltria sé skylt ad lata valdi forseta i hvivetna vardandi pad ad gett sé godrar
reglu og ef sveitarstjornarfulltrii ber adra menn brigslum eda vikur verulega fra umraduefni
skal forseti vita hann. Er pvi haldid fram i erindinu ad malflutningur méalshefjanda 4 fundinum
hafi ekki fallid undir pau atridi sem fram koma i 16. gr. sampykktar um stjorn Mulapings par
sem vegleidirnar eru hluti af vegtengingum i samgongumalum sveitarfélagsins og pvi hafi

sveitarstjornarfulltriiinn verid sviptur malfrelsi.



I1. Eftirlitshlutverk raduneytisins

Innvidaraduneytid hefur eftirlit med pvi ad sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvemt
sveitarstjérnarlogum og 6drum loglegum fyrirmelum, sbr. 109. gr. sveitarstjérnarlaga. Eftirlit
raduneytisins fer medal annars fram med peim heetti ad raduneytid tekur til Grskurdar
stjérnsyslukeerur sem pvi berast vegna stjornvaldsakvardana sveitarfélaga i malefnum sem luta
eftirliti raduneytisins, sbr. 111. gr. sveitarstjornarlaga. ba getur raduneytid einnig dkvedid ad
eigin frumkvadi eda 4 grundvelli dbendinga eda kvartana borgara ad taka til formlegrar
umfjollunar stjérnsyslu sveitarfélags og medal annars gefid ut alit um 16gmeti athafna eda

athafnaleysis sveitarfélags af pvi tilefni, sbr. 2. t6lul. 2. mgr. 112. gr. sému laga.

I bréfum raduneytisins til adila mals pann 21. og 22. september sl., var tilkynnt ad raduneytid
teldi ad akvordun sveitarfélags um heefi sveitarstjornarmanna, 4 grundvelli 20. gr.
sveitarstjornarlaga, teldist ekki vera stjérnvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga og malio
veeri pvi ekki tekt til Grskurdar 4 grundvelli 111. gr. sveitarstjornarlaga. Malid yrdi sett i bann
farveg ad raduneytid teki til skodunar hvort ad tilefni veri til ad taka pad til formlegrar
umfj6llunar 4 grundvelli 112. gr. sému laga.

[ umsdgn sveitarfélagsins eru gerdar athugasemdir vid petta atridi malsins. Telur sveitarfélagid
a0 um stjérnvaldsakvordun sé ad reeda par sem sveitarstjorn eda fastanefnd sveitarfélags sé
falid stjornsysluvald til ad taka akvordun um vanheefi sveitarstjornarfulltria og ad um pa
malsmedferd gildi sérreglur 6. og 7. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga. Sveitarstjorn sé€ pa ad beita
stjornsysluvaldi einhlida gagnvart vidkomandi sveitarstjornarfulltrua. Augljost s¢ ad akvordun
um vanheafi vardi réttindi og skyldur vidkomandi sveitarstjornarfulltriia. Ekki purfi ad fj6lyrda
um ad akvoérdun um vanhaefi vardi réttindi og skyldur vanheefs sveitarstjornarmanns enda sé
fjallad um réttindi og skyldur peirra i sérstokum kafla sveitarstjornarlaga. Akvrdunin leidir til
bess ad sveitarstjornarfulltrii er sviptur réttindum til ad taka patt i afgreidslu tiltekins méls, s.s.
mal- og tillogufrelsi a4 sveitarstjornarfundi, atkveedisrétti, rétti til fundarsetu o.fl. Hegt er ad
setja umfjollunarefnid i samhengi vid lagasjénarmid um pad hvenzr &dkvardanir um stodu
opinberra starfsmanna teljast stjornvaldsakvardanir en hvers kyns ékvardanir sem varOa
mikilveeg réttindi og skyldur starfsmanns rikisins teljast stjornvaldsakvardanir. Ef
samberilegur malikvardi er lagdur 4 malefni kjorins sveitarstjdrnarmanns sem gert er heimilt
a0 nyta réttindi sem st6du hans fylgja til ad hafa ahrif & umfjoilunarefni sveitarstjornar, er a

allan hatt rokrétt ad lita 4 akvordun um vanhefi sem stjornvaldsakvordun.

Vegna athugasemda sveitarfélagsins um petta atridi, telur raiduneytid tilefni til ad fjalla frekar
um nidurstodu sina sem fram kom i bréfi pess fra 21. september sl. um ad akvordun
sveitarstjornar um vanheafi sveitarstjornarmanns sem tekin er 4 grundvelli 20. gr. sveitar-

stjornarlaga, teljist ekki vera stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérmsyslulaga.



Hugtakid ,,stjérnvaldsakvordun® hefur verid skilgreint 4 pann veg ad um sé ad reeda akvordun
sem tekin er 1 skjoli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust Gt 4 vid ad tilteknum adila eda
adilum og med henni er kvedid 4 bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i dkvednu og
fyrirliggjandi mali. I pvi felst medal annars ad stjérnvaldsdkvordun er beint Ut 4 vid ad
borgurum en ekki inn & vid ad starfsemi stjornsyslunnar, t.d. dkvardanir yfirmanns stofnunar
um innra skipulag stofnunarinnar. [ umsogn sveitarfélagsins er réttilega rakid ad undantekningu
fra peirri reglu er ad finna var8andi dkvardanir sem beint er ad opinberum starfsménnum og
var0a mjog mikilvaeg réttindi peirra og skyldur. Hér ma nefna dkvardanir sem varda skipun
opinberra starfsmanna eda radningu peirra, uppségn eda fravikningu, flutning i starfi,

stjornsysluvidurlog og onnur sambeerileg atridi.

A0 mati raduneytisins fellur akvordun sveitarstjornar eda fastanefndar sveitarfélags um hafi
sveitarstjornarfulltria ekki undir framangreinda undantekningu, enda 4 undantekningin fyrst
og fremst vid einkaréttarlega hagsmuni opinberra starfsmanna. Horfir riduneytid medal annars
til samberilegra sjonarmida sem Oskrad meginregla islensks stjornsysluréttar byggir 4, sem
felur 1 sér ad pegar stjornsyslunefndir taka dkvardanir um innri verkaskiptingu pa verdi
einstakir nefndarmenn ekki vanhafir til patttoku i afgreidslu slikra mala par sem peir hafa ekki
einkaréttarlega adilahagsmuni i hefdbundinni merkingu peirra orda (sja til hlidsjonar alit
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4572/2005). A sama hatt verdur ekki 1itid svo 4 ad kjérinn
sveitarstjornarfulltri hafi hefdbundna einkaréttarlega adilahagsmuni ad beirri akvordun hvort
hann teljist haefur 4 grundvelli 20. gr. sveitarstjornarlaga, til ad taka patt i medferd

stjornsyslumals sem vardar almannahagsmuni, edli malsins samkvamt.

Auk bess er eitt hugtaksskilyrdi stjérnvaldsakvérdunar ad slik akvordun bindur enda 4 tiltekid
stjornsyslumal en dkvordun stjornvalds sem vardar medferd stjornsyslumalsins telst 4 hinn
boginn ekki stjornvaldsdkvordun. Hafa fredimenn nefnt sem demi ad 4&dur en
stjornvaldsdkvordun er tekin i mali parf oft ad taka akvardanir um ymis mal, p.m.t. parf
yfirmadur ad taka akvordun um hefi undirmanna sinna, sbr. 2. mgr. 5. gr. stjérnsyslulaga, og
teljast slikar akvardanir ekki stjornvaldsikvardanir par sem ber binda ekki endi 4 tiltekid
stjornsyslumals (sj4 til hlidsjonar Pall Hreinsson, Haefisreglur stjornsysluréttar, bls. 152-153).
Telur raduneytid ljost ad sambeerileg sjonarmid eiga vid um 4kvordun sveitarstjérnar um hafi
sveitarstjornarmanna 4 grundvelli 20. gr. sveitarstjornarlaga og verdur pvi ekki séd, sbr.
framangreint, ad akvordun byggdarads Mulapings i malinu um hafi malshefjanda teljist vera

stjornvaldsakvordun 1 skilningi stjornsysluréttar.

Hefur raduneytio pvi haft til skodunar hvort tilefni er til ad fjalla formlega um stjornsyslu
sveitarfélagsins 4 grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga. Vid slikt eftirlit getur riduneytid badi
gefid ut leidbeiningar um tulkun laga og stjérnsyslu sveitarfélags ad 60ru leyti, sbr. 1. tl. 2.



mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga, eda gefid 1t alit um 16gmati athafna eda athafnaleysis

sveitarfélags eda annad er eftirlit beinist ad, sbr. 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga.

Vid mat 4 pvi hvort tilefni sé til ad taka stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar litur
raduneytid til tiltekinna sjénarmida sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru & vefsidu
raduneytisins, www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru hvort visbendingar séu um ad
stjornsysla sveitarfélags samrymist ekki 16gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid
vardar, hversu langt er 11010 fra pvi atvik malsins attu sér stad, hvort s& sem ber fram kvortun
er kjorinn fulltrii { sveitarstjorn og hversu mikil réttarévissa rikir & pvi svidi sem malid vardar,

bad er hvort porf er 4 leidbeiningum raduneytisins.

AD mati raduneytisins gefa atvik pessa mals tilefni til ad fjalla formlega um stjérnsyslu
sveitarfélagsins hvad vardar akvordun byggdarads og sveitarstjornar um heefi malsefjanda.
Litur raduneytid til pess ad malshefjandi er kjorinn fulltri i sveitarstjorn vidkomandi
sveitarfélags og jafnframt telur riduneytid asteedu til a0 fjalla um og veita frekari leidbeiningar

um talkun 20. gr. sveitarstjornarlaga er vardar haefisskilyrdi sveitarstjéornarmanna.

Af gdognum malsins ma rada ad um hafi verid reda akvardanir sveitarfélagsins i tveimur
malum. Annars vegar umsagnarbeidni til Mulapings um umhverfismatsskyrslu vegna
Fjar0arheidarganga par sem m.a. er gerd grein fyrir valkostum um veglinur, sem tekin var fyrir
a sveitarstjérnarfundi 29. juni 2022 og byggdarradsfundi 5. juli 2022, og hins vegar
alalskiplagsbreyting vid Fjardarheidargéng, sem tekin var fyrir 4 sveitarstjornarfundi 27.

september sl. Mun um{j6llun raduneytisins takmarkast vio umraeddar akvardanir sveitarstjornar

Tekid skal fram ad raduneytid telur ekki tilefni til ad fjalla um pann hluta kvértunarinnar sem
litur ad akvordun forseta sveitarstjornar um ad vita umraddan sveitarstjornarfulltrua 4 fundi

sveitarstjornar pann 27. september sl. par sem malin sem um radir eru samtengd.
II1. Nanar um efni malsins
1. Sjonarmid malshefjanda

Hér eru sjonarmid malshefjanda sem fram koma i erindum hans rakin ad pvi leyti sem pau

skipta mali vi0 urlausn pessa mals:

Akvadi sveitarstjornarlaga um vanhafi verdi ad tulka mjog prongt til ad kjornir fulltraar komi
sér ekki undan erfidum og umdeildum akv6rdunum og peir bera skyldur gagnvart sveitarfélagi
sinu. Auk pess hafa peir matingarskyldu 4 alla fundi samkvaemt 16gum nema 16gmaet forfoll

boo6i annad.

Malid hafi verid til umfjéllunar i sveitarstjorn i langan tima og sveitarstjornarmadurinn hafi
talad fyrir akvedinni leid og hefur umraedd leid verid a stefnuskra M-lista i Mulapingi i tvennum



kosningum. Sveitarstjornarmadurinn hefur reett leidarvalid i byggdaradi og sveitarstjorn
Mulabings 4an athugasemda wum vanhefi. Fraleitt sé ad halda pvi fram ad
sveitarstjornarmadurinn sé vanhzfur til umreedu um malid par sem hann er kjérinn fulltrii og

talar fyrir dkvednum poélitiskum stefnumalum.

Visad er i 16gfradialit sem sveitarfélagid afladi sér { malinu par sem m.a. er rakid ad raduneyti
sveitarstjornarmala hafi komist ad peirri nidurstodu ad sveitarstjérnarmenn verdi ekki vanhzafir
til umfjéllunar um adalskipulag eingéngu af peirri 4steedu ad beir eigi fasteign eda jord a
vidkomandi svadi, sbr. &lit félagsmalardduneytisins dags 13. febriar 1996 i mali
FEL915120066 (Myrdalsmalid).

P4 er visad til Urskurdar urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala (UUA) i malum nr. 22
og 27/2020 vardandi framkvaemdaleyfi Teigsskogs sem fjallar um malsmedferd
sveitarfélagsins Reykholahrepps vegna framkvemdaleyfi er vardadi bundid slitlag 4 vegbuta,
en { pvi mali voru hagsmunir sveitarstjornarmanns ekki taldir svo verulegir né i edli sinu svo

sérstakir ad vanhaefi hafi valdid 1 skilningi 20. gr. sveitarstjornarlaga.

Einnig er bent 4 ad atkvadagreidsla malsins hafi farid 4 pann veg ad 10 sveitarstjdrnarmenn
greiddu tilldgunni atkvaedi sitt 4 moti einu  atkvaedi Midflokksins. [  aliti
félagsmalaraduneytisins dags 13. febriar i mali FEL915120066 (Myrdalsmalid), hafi komid
fram ad pott vanhefur nefndarmadur hafi tekid patt i medferd og trlausn mals, verdur talid ad
akvordunin hafi engu sidur verid gild ef sannad er ad ahrif og atkvadi hins vanhzfa

nefndarmanns hafi ekki r4did urslitum.
2. Sjonarmio sveitarfélagsins

Hér eru sjonarmid sveitarfélagsins sem fram koma i umsdgn pess rakin ad pvi leyti sem pau

skipta mali vid urlausn pessa mal:

Fram kemur ad sveitarfélagid hafi aflad 4lits hja 16gmanni vegna malsins. I alitinu er rakid ad
sérstakt haefi 4 vid 1 sveitarstjorn/nefnd pegar fulltrar koma ad almennum békunum eda 68rum
akvordunum sem ekki eru stjornsysludkvardanir. { 2. mgr. 20. gr. sveitarstjérnarlaga segir m.a.
a0 sveitarstjdrnarmanni ber ad vikja seti vid medferd og afgreidslur mals pegar pad vardar
hann eda nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt m4 atla ad viljaafstada hans métist
ad einhverju leyti par af. I 4litinu er svo rakid ad umfj6llun um malefni tengileida fra
Fjardarheidargéngum hljéti ad snia ad pvi ad marka stefnu sveitarfélagsins i malinu, sem sidar
yr0i formlega stadfest sem adalskipulagsbreyting og sidar geti komid til Wtgafu
framkvamdaleyfis af halfu sveitarfélagsins. Meta purfi med tilliti til lagareglunnar hvort ad

mali sé pess edlis ad bad vardi brodur sveitarstjiornarfulltrians og 4heymarfulltriann



sérstaklega, og ef svo er hvort almennt megi «tla ad viljaafstada peirra geeti motast ad einhverju
leyti par af.

A sveitarstjornarfundi pann 29. juni 2022 og byggdaradsfundi 5. joli 2022 hafi legid fyrir
umsagnarbeidni til Mulapings um umhverfismatsskyrslu vegna Fjardarheidargangna par sem
m.a. er gerd grein fyrir valkostum um veglinur. Héradsmegin eru prir valkostir kynntir,
nordurleid, sudurleid og midleid. Gangnamuni Fjardarheidarganga Héradsmegin er
fyrirhugadur i landi jar@arinnar Dalhisa og gert rad fyrir ad veglina liggi med mismunandi
hatti um land jardarinnar. Veglinur liggja einnig um land jardarinnar Egilsstada 1. Pannig
liggja Midleid og Sudurleid ad hluta i landi jardarinnar en Nordurleid gerir rdd fyrir ad komid
sé inn 1 land jar8arinnar eftir a0 farid er yfir Eyvindara vid Melshorn og padan inn a pjédveg 1
a Egilsstadanesi. Félagid Egilsstadir 1 ehf., er pinglystur eigandi Egilsstada 1 og pinglystur
50% eignarhluta i Dalhtisum. Eigendur fyrirtaekisins eru brédir umraeddra sveitarstjornarmanna

og magkona peirra. Adrir eigendur Dalhtsa eru breedrabém umraeddra sveitarstjornarmanna.

f séfraedialiti sem sveitarfélagid afladi sér var reynt ad leggja mat 4 fjarhagslega hagsmuni sem
fylgja eignarhaldi 4 jorounum Dalhisum og Egilsstodum 1 vegna mdgulegra veglina. Visad
var til pess ad moguleg vegagerd sem fjallad er um vid val & tengileidum vegna
Fjardarheidaganga geti falio i sér umtalsverda fjarhagslega hagsmuni fyrir eigendur Dalhtisa
og Egilsstada 1, sem leidir beint af peim landnotum sem fylgja veglagningu og 68rum
fjarhagslegum hagsmunum sem 1itid er til pegar vegir eru lagdir 4 nyjum svaedum, sbr. t.d.
trskurdaframkvamd matsnefndar eignarndmsbéta. 1 slikum malum getur auk greidslu fyrir
land reynt & sjonarmid um baetur vegna Ohagredis og rasks a framkvamdatima, ahrif

framkvaemda 4 verdgildi fasteigna eftir framkvemdir o.1l.

I alitinu kom fram ad 1j6st veeri af urskurdarframkvaemd matsnefndar eignarnamsbéta ad land
i nagrenni Egilsstada hafi oft verid metid nokkud hau verdi. ba feli eignarnamsframkvaemd oft
i sér a0 akveOnar eru beetur vardandi adra paetti, t.d. rask og 6hagradi en slikt 4 einkum vid ef
vegframkvamdir fara um land bijarda sem eru nyttar og nyjar veglinur raska pvi skipulagi sem

verid hefur & nytingu jardar.

Meginalyktun alitsins vardandi vanhaefi hafi pvi verid su ad umfang peirra hagsmuna sem
malid vardar virdist 4 almenna maelikvarda geta haft einhver ahrif & viljaafstodu systkina adila
sem eiga slika hagsmuni af mali sem er til umfjéllunar hja sveitarfélagi. Jafnframt getur
pétttaka i afgreidslu malsins af halfu sveitarstjdrnarmanns sem er brodir adila sem hefur slika
hagsmuni af mali, valdid efasemdum 1t 4 vid. Itrekad er i umségn sveitarfélagsins ad matid
snyr a0 fjarhagslegum hagsmunum brédur sveitarstjornarmannsins og virdast peir vera

umtalsveroir.



Fjallad er um i umsdgn sveitarfélagsins ad i erindi malshefjanda komi fram ad afstada hans til
leidarvals fra Fjardarheidargéngum sé andstaed afst6du brodur hans til malsins. Bent er hins
vegar 4 ad umfj6llun um vanhafi vegna systkinatengsla byggi 4 almennum meelikvarda, en er

ekki tengd mismunandi skodunum systkina til afgreidslu mala.

P4 er bent 4 ad umsdgn um umhverfismatsskyrslu Fjardarheidarganga og umfjollun um
adalskipulagsbreytingu vegna ganganna, vardar ad verulegu leyti akvordun leidarvals sem
snertir badi jardirnar Dalhts og Egilsstadi 1. Ekki er pvi um ad reda heildarbreytingu 4
adalskipulagi sveitarfélagsins par sem leidarvalsmalefni® vari adeins litid brot af

umf{j6llunarefninu.

Fjallad er um bau sjénarmid ad malshefjandi hafi oft raett malefni tengd Fjardarheidargéngum
og veglagningu 1 tid fyrri sveitarstjornar. [ pvi sambandi telur sveitarfélagid skipta mali ad
adkoma Mulapings ad malum Fjar@arheidarganga hefur breyst med timanum. Fyrri
sveitarstjorn Mulapings hafdi komid ad umfjéllun um Fjardarheidargong, m.a. vardandi val
milli fleiri jardgangakosta og sidar i tengslum vid akvardanatéku Vegagerdarinnar um hvar
gangnamuni yroi stadsettur. Vid frekari vinnslu malsins vardandi adkomu sveitarstjornar med
sérteekan heetti um vegleidir frd veentanlegum gangnamunna, m.a. 4 jordunum Héradsmegin
Fjardarheidar. Pvi hafi ordid breyting 4 edli peirra mala sem sveitarstjorn hafdi til umfjollunar
i hvert skipti.

IV. Alit raduneytisins
1. Almennt

{ haefisreglu sveitarstjornarréttar felst ad sveitarstjérnarmadur, nefndarmadur i nefnd 4 vegum
sveitarfélags eda starfsmadur sveitarfélags, skuli ekki taka patt i medferd mala pegar peir eda
venslamenn beirra sem taldir eru upp i 1. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga, eru adilar malsins. {
hafisreglunni felst einnig ad pratt fyrir ad peir eda venslamenn peirra teljist ekki vera adilar
mals, ber peim engu ad sidur ad vikja seti vid medferd og afgreidslu mals pegar pad vardar pa
eda nana venslamenn beirra svo sérstaklega ad almennt ma @tla ad viljaafstada peirra motist
ad einhverju leyti par af.

Um er a0 reeda adur oskrifada grundvallarreglu i stjérnsyslurétti sem 4 sér ni m.a. sess i 2. mgr.
20. gr. sveitarstjornarlaga. Reglan er hins vegar vidteekari i sveitarstjornarrétti en almennt i
stjornsyslurétti par sem hun tekur til allra mala sem komid geta til umfjéllunar og afgreidslu a
sveitarstjornarstiginu, en hafisreglur stjérnsyslulaga eru bundnar ad malum par sem taka 4

stjornvaldsakvordun eda gera 4 samning.

Vid mat 4 pvi hvort ad sveitarstjornarmenn eda venslamenn eirra eigi sérstakra og verulegra

hagsmuna ad geta 1 fyrirliggjandi mali, ber avallt ad lita hlutlagt til atvika mals. Er pvi ekki



nagilegt ad sveitarstjornarmadurinn sjalfur telji ad viljaafstada sin motist ekki af slikum
hagsmunum heldur ber ad draga fram pa hagsmuni sem eru til skodunar og leggja
sidan hlutlegt mat 4 hvort ad peir hagsmunir sem um redir vardi sveitarstjornarmanninn eda
venslamann hans verulega og sérstaklega. Ljost er ad slikt urlausnarefni verdur évallt had mati

og ad lita verdur til atvika hvers mals fyrir sig.

Jafnframt parf ad hafa i huga ad markmid hefisreglna er fyrst og fremst pad ad studla ad
malefnalegri stjornsyslu og skapa traust 4 milli stjornsyslunnar og borgaranna pannig ad beir
sem hlut eigi a0 mali og almenningur allur geti treyst pvi ad stjornvold leysi Gr malum 4
hlutlaegan hétt. Avallt parf pvi ad meta hversu verulegir hagsmunimnir eru og hversu n4id eir
tengjast vidkomandi og tUrlausnarefni malsins og hvort patttaka sveitarstjornarmanns i

afgreidslu mals geti valdid efasemdum 1t 4 vid.

Einnig skiptir mali ad i sveitarstjornarrétti gildir su regla, ad sveitarstjérn tekur dkvordun um
hafi sveitarstjornarmanna, sbr. 7. mgr. 20. gr. sveitarstjornarregla. Komist sveitarstjorn ad
peirri nidurstodu ad sveitarstjornarmadur sé ekki hefur til medferdar mals ber
sveitarstjornarmanni ad vikja Gr fundarsal og er honum ekki heimilt ad taka til mals um

efnisatridi malsins, Onnur en pau sem varda haefi hans.
2. Venslamadur

f mali pessi liggur fyrir ad adili tengdur malshefjanda 4 hagsmuna ad geta vid dkvordun
sveitarstjornar um val a tengileidum vegna Fjardarhei®aganga, en um er ad reda adila sem er
skyldur honum ad einum legg til hlidar. Kemur pvi fyrst til skodunar hvort ad umraeddur adili
teljist vera nainn venslamadur i skilningi 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga. |
sveitarstjornarlogum eda i 16gskyringargégnum er ekki ad finna umfj6éllun sem varpad getur
1josi 4 pad hverjir teljast vera nanir venslamenn sveitarstjornarfulltrua. I 1j6si pess ad um
matskennd dkvadi er ad reda telur raduneytid telur audsynt ad skyra beri 2. mgr. 20. gr.
sveitarstjornarlaga til samraemis vid 1. mgr. 20. gr. laganna, og ad peir adilar sem taldir eru upp
i 1. mgr. akveedisins teljist jafnframt vera nanir venslamenn sveitarstjérnarfulltrua i skilningi
2. mgr. akveaedisins. Samkvamt 1. mgr. 20. gr. er sveitarstjornarmadur vanhefur til ad fjalla
um malefni adila sem er tengdur honum ad einum legg til hlidar. Telur raduneytid pvi 1jost ad
umreddur adili sé ndinn venslamadur malshefjanda 1 skilningi 2. mgr. 20. gr.

sveitarstjornarlaga.
3. Einstakir hagsmunir venslamanns

I skipulagslogum, nr. 123/2010, er fjallad um adalskipulag. I 28. gr. laganna kemur fram ad i
adalskipulagi sé sett fram stefna sveitarstjornar um proun sveitarfélagsins vardandi landnotkun,

byggdapréun, byggdamynstur, samgbéngu- og pjonustukerfi og umhverfismal.



Bent hefur verid 4 ad raduneyti sveitarstjornarmala hafi komist ad peirri nidurstodu ad
sveitarstjornarmenn verdi ekki vanheefir til umfjollunar um adalskipulag eingéngu af beirri
astedu ad beir eigi fasteign eda jord sem fjallad er um i adalskipulagi sbr. Alit
félagsmalaraduneytisins dags. 13. febrtiar 1996 (FEL915120066). I malinu kom fram ad lita
purfi til pess ad dkvardanir um adalskipulag eru mjog almenns edlis auk pess sem adalskipulagi
er m.a. xtlad ad vera almenn stefnumérkun fyrir sveitarfélag um landnytingu og pvi purfi
nokkud ad koma til svo einstakir sveitarstjornarmenn séu vanhefir i dkvardanatoku vardandi

adalskipulag.

Raduneytid hefur 4 hinn béginn komist ad peirri nidurstodu ad dnnur sjénarmid kunna ad eiga
horfa vid vardandi dkvardanir um einstakar breytingar 4 adalskipulagi sem varda sérteekari
atrioi skipulagsins. Hefur raduneytid m.a. komist ad peirri nidurstédu ad sveitarstjornarmenn
sem attu sérstakra hagsmuna ad geeta vid afgreidslu 4 breytingu 4 veglinu pjodavegar sem taka
atti upp i adalskipulagi, hafi verid vanhefir, sbr. urskurdur samgénguraduneytisins { mali nr.
33/2009 (SAM09050030).

Ljost er ad mati raduneytisins, ad vandasamt getur verid ad meta hveneer mal eru pess edlis ad
bau vardi almenna stefnumétun sveitarfélagsins og hvenar pau vardi einstaka hagsmuni
sveitarstjornarfulltria. Hafa bparf i huga ad sveitarstjornarmenn eru kjémir fulltriar og
samkvamt 25. gr. sveitarstjornarlaga eru sveitarstjornarmenn sjéalfstedir i sinum stérfum og
einungis bundnir ad 16gum og sinni sannfzeringu um afstodu til einstakra mala. Af peim sékum
verdur sveitarstjdrnarmadur sjaldnast vanhefur pétt hann hafi gerst fulltrii almennra

sjonarmida, enda geta vidhorf hans verid astedan fyrir pvi ad hann er kosinn i sveitarstjorn.

begar gerdur er greinarmunur 4 almennum hagsmunum og sérstokum hagsmunum verdur pvi
fyrst og fremst horft til pess hvort hagsmunir séu sérstakir samanborid vid hagsmuni annarra
ibua sveitarfélagsins, sbr. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2110/1997. Kjarninn i pessari
adgreiningu felst i pvi ad ef sveitarstjornarmadur eda venslamadur hans 4 hagsmuna ad gzta
sem flestir adrir ibuar sveitarfélagsins eiga ekki, geta adstedur verid med peim heatti ad telja
beri sveitastjdrnarmann vanheefan (sja Heefisreglur stjérmsyslulaga: Pall Hreinsson. Reykjavik,
2005, bls. 242-243 og bls. 482-485).

Af fyrirliggjandi gégnum malsins telur raduneytid 1jost ad vid mat sveitarfélagsins 4 heefi
malshefjanda hafi verid horft til pess a0 paer dkvardanir sem um radir 1 malinu vordudu ekki
adalskipulag sveitarfélagsins i heild sinni, heldur eingéngu akvordun um vegalinu tiltekins
vegar. Ekki var pvi um ad reda heildarbreytingu 4 adalskipulagi sveitarfélagsins par sem
leidarvalsmalefnid var adeins 1itid brot af umfjollunarefninu. Pa telur raduneytid pad ekki
breyta pvi ad malshefjandi hafi fjallad um maélefnid 40ur 4 vettvangi sveitarstjornar og ad pad

hafi verid a stefhulista hans flokks fyrir sidustu sveitarstjornarkosningar, enda leidir slikt ekki
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til pess a0 sveitarstjornarmadur verdi heefur til pess ad fjalla um tiltekin mélefni sem sannanlega

varda einstaka og verulega hagsmuni nainna venslamanna.

Gerir raduneytid pvi ekki athugasemd vid mat sveitarfélagsins ad um sérteeka hagsmuni hafi

veri® ad reda sem hafi vardad venslamanns malshefjanda umfram adra ibua sveitarfélagsins.
4. Verulegir hagsmunir venslamanns

bratt fyrir a0 komist sé ad peirri nidurst6du ad sveitarstjornarmadur eda venslamadur hans eigi
sérstaka hagsmuna a0 gaeta umfram adra ibla sveitarfélags er ekki sjalfgefid ad hann teljist
vanhafur. ESli hagsmuna parf ad vera 4 pess hattar ad almennt sé hatta 4 a0 dmalefnaleg
sjonarmid geti haft ahrif 4 akvordun mals. Ljost er ad ekki verda 16g0 fram almenn vidmid um
hvenzr fjarhagslegir hagsmunir sveitarstjornarmanns eda venslamanna hans 1 tilteknu mali séu
svo verulegir a0 pad valdi vanheefi sveitarstjornarmanns enda kann slikt mat ad vera breytilegt

eftir edli malsins, tidaranda og samfélagshattum.

[ ums6gn sveitarfélagsins kom fram ad lagt hafi verid hlutleegt mat 4 fjarhagslega hagsmuni
venslamanns maélshefjanda vegna mogulegra veglina. Visad var til pess ad méguleg vegagerd
sem fjallad var um vid val 4 tengileidum vegna Fjardarheidaganga geeti falid i sér umtalsverda
fjarhagslega hagsmuni sem leidir beint af peim landnotum sem fylgja veglagningu og 6drum
fjarhagslegum hagsmunum sem litid er til pegar vegir eru lagdir 4 nyjum svadum. Vid slikt
mat var m.a. horft til urskurdaframkvemdar matsnefndar eignarnamsbota og ad i slikum
malum keemi til greidslu fyrir land par sem reynt veeri 4 sjdnarmid um beetur vegna ohagradis
og rasks 4 framkvemdatima, ahrif framkvemda 4 verdgildi fasteigna eftir framkveaemdar o.fl.

Vid mat 4 pvi hvener fjarhagslegir hagsmunir sveitarstjornarmanns eda venslamanna hans i
tilteknu mali eru svo verulegir ad pad valdi vanhefi hans telur raduneytid pad einnig skipta
mali ad skv. 7. gr. 20. gr. sveitarstjornarlaga tekur sveitarstjorn eda fastanefnd dkvérdun um
hafi sveitarstjornarmanns, eftir atvikum ad undangenginni umradu um malid. Er bad bvi i
hondum sveitarstjornar eda fastanefndar ad leggja mat a4 hvort um sé ad razda verulega
hagsmuni og hvort ad patttaka i afgreidslu mals af halfu sveitarstjornarmanns geti valdid
efasemdum 1t 4 vid. Slikt mat verdur vissulega a0 byggja 4 peim sjonarmidum stjornsyslu- og
sveitarstjornarréttar sem almennt gilda um heafi sveitarstjérnarmanna og er pvi mikilvagt ad

pad liggi fyrir ad dkvordun hafi byggt 4 slikum sjénarmidum.

I mali pessu telur raduneytid ljost ad vid é&kvordun sveitarstjornar og byggdarads
sveitarfélagsins um heefi umreedds sveitarstjérnarfulltriaa, hafi verid lagt sérstakt mat 4 hversu
nénir peir hagsmunir eru sem um raedir og tengjast vidkomandi, hversu verulegir hagsmunirnir
séu og hvort patttaka malshefjanda 1 afgreidslu mals geti valdid efasemdum 1t & vio. Pa var

einnig lagt mat 4 hvort ad hagsmunirnir teldust verulegir samanborid vid hagsmuni annarra
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ibua sveitarfélagsins. Einnig liggur fyrir ad sveitarfélagid afladi sérfrediradgjafar vegna
malsins og byggdi mat sitt 4 peim sjénarmidum sem almennt gilda um heafi

sveitarstjornarmanna vid afgreidslu mala.

Med visan til beirra sjénarmida sem hér hafa verid rakin og midad vid fyrirliggjandi gogn, gerir
raduneytid ad ekki athugasemdir vid mat sveitarfélagsins um ad venslamadur malshefjanda
hafi att sérstakra eda verulegra hagsmuna ad gaeta umfram adra ibia sveitarfélagsins i tengslum
vid val 4 tengileidum vegna Fjardarheidaganga. Gerir raduneytid bpvi jafnframt ekki
athugasemd vid dkvardanir sveitarstjornar og byggdarads sveitarfélagsins um hefi
malshefjanda i peim tilteknu malum sem voru til afgreidslu hja sveitarfélaginu sem hér hafa
veri0 til umradu. Telur raduneytid po rétt ad geta pess ad leggja parf mat 4 hvert tiltekid mal {
tengslum vid val 4 tengileidum vegna Fjardarheidaganga i pessu samhengi, og hafa pau
sjonarmid sem hér eru rakin til vidmidunar, p.e. hvort ad edli slikra méla sem koma til
afgreidslu sveitarstjérnar séu almenns edlis eda vardi venslamann malshefjanda sérstaklega og

verulega umfram adra ibua sveitarfélagsins.

Raduneytio vill ad lokum arétta ad skv. 6. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga er pad 4 abyrgd
sveitarstjornarmanna allra ad vekja athygli 4 pvi an tafar ef peir vita ad heefi sitt eda annarra
orkar tvimelis. Hafa ber i huga ad taki sveitarstjornarmadur patt 1 undirbiningi, medferd eda
urlausn mals sem hann er vanhafur til ad taka patt i, kann pad valda pvi ad dkvardanir
sveitarfélags séu 6l6gmetar og ogildanlegar sem kann ad valda sveitarfélagi og 6drum tjoni.
P4 ber jafnframt ad lita til pess ad sveitarstjornarmoénnum ber ad gegna starfi sinu af alid og
samviskusemi og ber peim { hvivetna ad geta a0 almennum hagsmunum ibua sveitarfélagsins
sem og 6drum almannahagsmunum, sbr. 2. mgr. 24. gr. sveitarstjornarlaga. Skyldur og 4byrgd
sveitarstjornarmanna til ad vekja athygli 4 ad haefi peirra kann a0 orka tvimelis vid afgreidslu

maéla eru pvi mjog rikar.
V. Samandregio alit raduneytisins

Ekki eru gerdar athugasemdir vid dkvordun sveitarstjiornar og byggdarads sveitarfélagsins
Mulabings um ad venslamadur sveitarstjornarfulltrians Prastar Jonssonar hafi att sérstakra eda
verulegra hagsmuna ad geta umfram adra vegna mala sem voru til afgreidslu sveitarstjornar

tengslum vid val 4 tengileidum vegna Fjardarheidaganga.

Bendir raduneytid sveitarfélaginu 4 ad kynna sér pau sjonarmid sem rakin hafa verid { alitinu.
Ad 00ru leyti telur raduneytid malinu lokid af sinni halfu.
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