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Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um matvzaelastefnu til arsins 2040.

Fra matvelaradherra.

Alpingi alyktar ad unnid verdi samkveaemt eftirfarandi matvaelastefnu til arsins 2040. Mat-

veelastefna fslands verdi leidandi i akvardanatoku til ad studla ad aukinni verdmaetaskopun i
matveelaframleidslu hér 4 landi, tryggja feedu- og matvaeladryggi og auka velferd folks i satt
vid umhverfi og nattiru.

a.
b.

1.

Framtidarsyn i matveelaframleidslu verdi eftirfarandi:
Island verdi i fremstu r6d rikja i gaedum framleiddra matvala.
Framleidsla sem byggist 4 nytingu lifandi audlinda standist 611 vidmid um sjalfbaerni nyt-
ingar og hafi visindi vistkerfisnalgunar og varadar ad leidarljosi.
Fullnyting afurda sem tryggi virdiskedju matvalaframleioslu.
Matvelaframleidsla verdi kolefnishlutlaus og kolefnisjofnun byggist 4 nattirumidudum
lausnum sem samramast alpjédlegum skuldbindingum.
Matvealadryggi standi 4 traustum stodum og 61l framleidsla midi ad heilbrigdu umhverfi,
heilsu folks og heilbrigdi dyra.
Fedudryggi verdi tryggt. Komid verdi 4 ot skipulagi sem tryggi naudsynlegar lagmarks-
birgdir matveela i landinu 4 hverjum tima, sem og adfong til framleidslunnar.
Framleidsla veroi arober og tryggi byggdafestu og uppbyggingu pekkingar i samfélag-
inu.
Akvardanir um nytingu lifandi audlinda taki jafnan mid af samfélagsgedum, jofnudi
6hao efnahag, kyni, uppruna og blisetu og hag heildarinnar i efnahagslegu tilliti.
Menntun i matvelatengdu nami meti pérfum samfélagsins og atvinnulifsins. Matvala-
framleidsla verdi eftirsoknarverdur starfsvettvangur sem 1adi ad sér starfsfolk sem bui
yfir heefni og getu til ad takast 4 vid askoranir og tekifaeri framtidarinnar i matveelafram-
leidslu.
Rannsoékna- og nyskopunarstarf hafi malanlega aukid sjalfberni, fjolbreytni og verd-
mataskopun matvaelaframleidslu. fsland verdi med leidandi hlutverk i hugyviti og taekni-
breytingum sem tengjast sjalfbeerri matveelaframleioslu.

Til pess a0 framtidarsynin verdi ad veruleika verdi 16gd dhersla 4 eftirfarandi peetti:

Sjalfbaerni matveelaframleidslu.

2. Samfélag.
3. Faduodryggi.



4.
5.
6.

Matvealadryggi.
barfir neytenda.
Rannsoknir, nyskdpun og menntun.

1. Sjalfbzerni matvzelaframleioslu.

1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

Grunnur sjalfberrar nytingar nattiruaudlinda verdi styrktur med betri kortlagningu &
vistkerfum og skyr viomio verdi sett fyrir sjalfbeera nytingu ad teknu tilliti til astands og
virkni vistkerfa.

Vidkvem og mikilvag vistkerfi i hafi og 4 landi verdi verndud med fullnaegjandi haetti.
Rannsoknir og voktun lykilumhverfispatta verdi tryggd, til ad sja fyrir, eins og kostur er,
moguleg ahrif loftslagsbreytinga 4 lifrikio, matvelaframleidslu og feedudryggi.

Hvatt vero0i til enn frekari samdrattar i losun grédurhusalofttegunda til ad pryst verdi a
samdratt i losun grodurhusalofttegunda vegna matvaelaframleidslu, m.a. med orkuskiptu-
m og breyttum framleiosluhattum.

Hringrasarhagkerfio verdi stutt med rannsoknum og préun i fullvinnslu og fullnytingu
afurda og studlad verdi ad minni matarséun og minna kolefnisspori matvaelaframleidslu.
Hvatt verdi til pess ad kolefnisjofnun pess hluta losunar matvaelaframleidslu sem ekki
tekst ad koma i veg fyrir verdi stundud med abyrgum heetti i samraemi vid vidurkennda
stadla, par sem saman fari verndun lifrikis og loftslags.

2. Samfélag

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Matvalaframleidslu verdi skapad, hvort heldur er nyjum eda roétgronum greinum, skyr
lagalegur ramma og starfsumhverfi sem stydji vi0 verdmataskopun & grunni sjalfbaerrar
nytingar.

Skilvirk stjérnsysla og eftirlit til ad stydja vid matvelaframleidslu & grunni sjalfbaerrar
nytingar verdi tryggd med skyrum, gagnsajum og einféldum ferlum.

Studlad verdi ad eflingu og proéun matvealaframleioslu og tengdra starfa sem byggist 4
sérstodu og styrkleika byggda um allt land, par sem taekiferi fjordu idnbyltingarinnar
verdi nytt med sjalfbera proun ad leidarljosi.

Studlad verdi ad uppbyggingu innvida um allt land sem geri fyrirteekjum 1 matveelafram-
leidslu og nyting nattiruaudlinda kleift ad fjarfesta og proast 6had stadsetningu.

Studlad verdi ad pvi ad endurnyjanleg orka verdi adgengileg fyrirtekjum i matvaelafram-
leidslu hvort heldur i hefobundnum eda nyjum greinum.

Stada jafnréttis verdi greind i matveelaframleioslu fra viou sjonarhorni og tryggt verodi ad
bau gdgn sem til eru gefi sem réttasta mynd af stodunni.

3. Feouoryggi

3.1.

3.2.

Stodir fedukerfa og faedudryggis landsins verdi styrktar med pvi m.a. ad stydja vio ny-
skdpun 1 matvaelaframleidslu og studla ad aukinni sjalfbeerni innlendrar framleidslu med
tilliti til adfanga, audlindanytingar og hringrasarhagkerfis.

Ahersla verdi 16gd 4 ad minnka losun vegna matvalaframleidslu og auka framleidslu
matveela me0 lagu kolefnisspori, sem byggist a lifsferilsgreiningu og mati a kolefnisspori
framleidslunnar.



4. Matvzelaoryggi

4.1. Studlad verdi ad pvi ad matveeli sem framleidd eru hér 4 landi sem og adflutt matveeli séu
orugg og heilnaem.

4.2. Regluverk og eftirlit verdi yfirfarid og samraemt auk pess sem tryggt verdi ao stjérnsyslan
s¢ einfold, malefnaleg og skilvirk.

4.3. Tryggt verdi ad matveelaeftirlit i landinu lagi sig ad nyjum greinum og framleidsluad-
feroum.

4.4. Hugmyndafraeoi einnar heilsu verdi h6fo ao leidarljosi.

5. Parfir neytenda

5.1. Studlad veroi ad pvi ad neytendur séu vel upplystir um uppruna, innihald og kolefnisspor
matveala.

5.2. Drifkraftur i framleidslu komi fra neytendum, parfir vidskiptavina radi vorutrvali.

5.3. Jofnudur, adgengi ad matvaelum og hollusta verdi i fyrirrumi.

6. Rannsoknir, nysképun og menntun

6.1. Studningsumhverfi nyskdpunar verdi eflt enn frekar og sterkir hvatar tryggoir til a0 auka
rannsOknir og préun innan islenskra fyrirtaekja og stofnana.

6.2. Skapad verdi umhverfi sem ladi ad hugvit, sérfredipekkingu og fjarfestingu.

6.3. Arangur af studningi vid rannsoknir og nysképun i matvaelaidnadi verdi maeldur og lagt
verdi mat & hverju sa studningur skilar fyrir matvalageirann, samfélagid og hagkerfio.

6.4. HIud verdi ad grunnrannséknum og voktun lifandi audlinda og matveela.

6.5. Greint verdi hvada hefni, getu og menntun mannaudur framtidar og innvidir purfi til ad
maeta baedi porfum og dskorunum fyrirtaekja i framleidslu matveela, nysképun og fullnyt-
ingu afuroa.

Stefnan i framkvaemd.

Til ad hrinda matveelastefnu til arsins 2040 {1 framkveemd verdi gerdar datlanir um
adgerdir til fimm ara i senn. Aztlanir pessar verdi yfirfarnar og endurskodadar arlega og
uppfaerdar ef porf pykir.

Greinargero.
1. Inngangur.

Matvelastefnu er atlad ad vera leidandi i akvardanatoku til ad studla ad aukinni
verdmataskopun 1 matvelaframleidslu hér & landi, tryggja fedu- og matveladryggi og auka
velferd folks i satt vid umhverfi og nattiru. Hér a landi eru taekifzerin morg og mikilvagt ad
nyta pau med samremdum adgerdum.

Matvelastefhunni er @tlad ad vera leidarstef fyrir matvaelaframleidslu i landinu og par med
talid pa stefnumoétun sem undir hana fellur. Stefnan verdur hofo til hlidsjonar vid stefnumdtun
i landbunadi, sjavarutvegi og fiskeldi, par sem paettir sem til umfjollunar eru i henni verda
hafdir a0 leidarljosi.

A Islandi er framleitt mikid magn matvzla og er framleidslan mikilvaeg med tilliti il allra
lykilhagsteerda svo sem landsframleidslu, Gtflutningsverdmeeta og fjolda starfa. Fa samfélog
sem vid berum okkur saman vid eru jafn efnahagslega had matveelaframleidslu. Island er rikt
af audlindum sem gerir landid ad samkeppnishafum matvalaframleidanda innanlands sem og
a alpjodamorkudum. Forsendur eru fyrir hendi ad byggja velseld pjodarinnar afram a



sjalfbeerri nytingu audlinda, m.a. til matvaelaframleidslu, og jafnframt ad proa afram nyjar
framleidslugreinar & peim grunni.

Matvelastefnan sem hér er morkud neer til arsins 2040. Horft var til helstu askorana og
teekifeera 1 matveelaframleioslu. bPegar drog matveelastefnunnar lagu fyrir var haldio matveela-
ping sem opid var 6llum dhugasdémum og synt i opnu streymi. bPar voru fengnir adilar ur 6llum
attum til ad reda og gagnryna stefnuna i heild sinni auk pess sem opid var fyrir spurningar.
Umradur og athugasemdir frd matvelapingi voru hafdar ad leidarljosi vid lokafragang mat-
veelastefnu.

2. Meginefni tillogunnar.
2.1. Sjalfbeerni matveelaframleioslu.

Matvelaframleidsla fyrir sisteekkandi samfélog um heim allan er askorun sem allar pjodir
standa frammi fyrir. bekking & dhrifum matvelaframleioslu 4 loftslag, vistkerfi og natturu-
audlindir er vaxandi og vitad er ad htin 4 umtalsverdan hlut i neikvaedum ahrifum 4 nattaruna.
Adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad stemma stigu vid losun grédurhtisalofttegunda, tak-
marka neikveed ahrif a vistkerfi og liffreedilega fjolbreytni og efla hringrasarhagkerfi vegna
faeduframleidslu eru afar brynar. Matvalaframleidsla 4 Islandi er stor hluti af hagkerfinu og
getur lagt mikid af morkum til pess ad gera betur vardandi alla pessa pztti. A sama tima og
matveaelaframleidsla getur haft mikil ahrif 4 loftslagid er [jost ad loftslagsbreytingar munu hafa
i for med sér ymsar breytingar 4 umhverfi matvelaframleioslu. bessar breytingar parf ad vakta
vel og vera viobuin a0 bregdast vid eftir porfum.

2.2. Samfélag.

Matvzalaframleidsla 4 fslandi er undirstéduatvinnugrein sem byggist 68ru fremur a premur
frumframleidslugreinum, p.e. landbuinadi, sjavarutvegi og fiskeldi. En matvelaframleidsla
teygir anga sina mun vidar. Vinnsla afurda, nyting peirra og kaup 4 margvislegri pjonustu sem
tengist framleidslunni margfalda efnahags- og samfélagsleg ahrif atvinnugreinanna. Um land
allt hefur sprottio upp fjolbreytt starfsemi par sem storir og smair framleidendur nyta grunn-
hraefni Ur islenskri nattaru. P4 hefur verid mikill voxtur i nyjum greinum og hlidargreinum
sem nyta audlindir og hlidarhraefni 4 annan hatt en frumframleidendurnir. I pessum greinum
liggja mikil teekifzeri til enn frekari vaxtar med tilheyrandi samlegdarahrifum med frumfram-
leidslugreinunum. Mikilveegt er ad matvalaframleidsla sem byggist & nytingu audlinda taki
m.a. mid af samfélagsgeedum og jofnudi, 6had efnahag, kyni, uppruna og busetu.

2.3. Nyting afurda.

Nattaruaudlindir fslands eru takmarkadar og alls vist ad haegt sé ad auka sokn i sum peirra
hraefna sem vid ni nytum i matvealaframleioslu. bvi er afar brynt ad nyta sem allra best 611
pau hraefni sem til falla. Setja parf fram metnadarfull og malanleg markmid um fullnytingu
med pad ad markmidi ad skapa sem mest verdmeeti og lagmarka séun 1 virdiskedjunni. Full-
nyting hraefna leidir til aukinnar sjalfbaerni og dregur ur alagi 4 audlindir og umhverfid 4 sama
tima og hun leidir til aukinnar verdmetaskdpunar, nyrra teekifera og fjolbreyttari atvinnustarf-
semi um allt land. Beett nyting nattiruaudlinda hefur pvi margfeldisahrif ut i samfélagio og
einnig yfir i adrar greinar.



2.4. Feedudryggi.

Atburdir & heimsvisu sidustu ar hafa beint kastljosinu i auknum meeli ad faedudryggi. Auka
parf arvekni um fedukerfi og faedudryggi 4 Islandi, tryggja ad landid verdi minna had inn-
fluttum hraefnum og adfongum og styrkja innlenda matvzalaframleidslu. Ahersla 4 hringrasar-
hagkerfiod og sjalfbaerni i framleidslu styrkir stodir faedudryggis landsins. Neyodarbirgdahald er
einnig mikilveegt til ad styrkja vidnams- og afallapol samfélagsins.

2.5. Matveelaoryggi.

Neytendur purfa ad geta treyst pvi ad pau matveli sem i bodi eru hér a landi, hvar sem pau
eru framleidd, séu heilneem, drugg og 6gni ekki heilsu almennings. G6dir framleidsluhaettir
eru lykilatrioi 1 a0 tryggja matveeladryggi og heilneema matvalaframleidslu. Matvaladryggi
er sannreynt med 6flugu eftirliti og voktun. Einnig parf ad tryggja ad framleidsluhattir séu
samkveemt hugmyndafradi ,,einnar heilsu®, par sem horft er til pess ad heilbrigdi og velferd
manna og dyra sé samtengt. Petta helst i hendur vid pad mikilvaega verkefni ad lagmarka
syklalyfjadnami bakteria i umhverfi og matveelum hérlendis. Matvaeladryggi er einnig grunn-
forsenda fyrir utflutningi matvaela fra fslandi. Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid
tryggir ad somu forsendur liggja til grundvallar vid framleidslu og dreifingu matvala og upp-
lysingagjof til neytenda i 6llum adildarrikjum samningsins. betta eykur jafnframt vaegi
islenskrar matvalaframleioslu 1 friverslunarvidredum pegar horft er til adgengis ad nyjum
morkudum.

2.6. barfir neytenda.

fmynd islenskra matvzla hefur mikil ahrif 4 val folks, badi einstaklinga sem busettir eru
hér 4 landi og erlendis. fsland er i godri stodu til ad vera leidandi i matvaelaframleidslu par
sem hér er gott adgengi ad hreinu vatni og endurnyjanlegri orku. Islensk matvaelaframleidsla
parf ad byggjast a gedum, hreinleika og sjalfbaerri nytingu audlinda. Mikilvaegt er ad fyrir
liggi greining og upplysingar um préun markada og eftirspurnar.

2.7. Horft til framtioar.

Rannsoknir, nysképun og hagnyting hugvits eru lykilpeettir i pvi ad auka sjalfbaerni,
fjolbreytni og verdmetaskopun i innlendri matvaelaframleidslu og ad fjolga eftirsoknarverdum
og verOmatum storfum. Miklar breytingar eiga sér stad i allri virdiskedju matveela 1 tengslum
vid fjordu idnbyltinguna. Petta getur skapad baedi mikil tekiferi og dskoranir fyrir island.
fsland mun taka virkan patt i pessum taeeknibreytingum og getur haft leidandi hlutverk 4 peim
svidum par sem styrkleikar eru i alpjédlegum samanburdi, svo sem i sjavarutvegi og notkun
sjalfbaerrar orku til framleidslu. Oflugt rannsékna- og nyskdpunarstarf styrkir samkeppnis-
stodu Islands, eykur velszld og getu samfélagsins til ad taka patt i Srum taeknibreytingum.
Um leid eflist idnadurinn og verdur betur i stakk blinn til ad maeta dskorunum sem tengjast
pvi ad framleida meiri mat & sjalfbaeran hatt. Logd verdur dhersla & aukid innlent og erlent
rannsokna- og prounarsamstarf tengt matvelaframleidslu og jafnframt ad maela avinning af
studningi vid rannsoknir sem efla islenska matveelaframleidslu.

Fjérfesting 1 menntun og gott frambod 4 6flugu ndmi i matvaelatengdum greinum er
grunnforsenda fyrir aframhaldandi samkeppnisheafi islenskrar matveelaframleioslu. bvi parf
a0 greina hvada heafni parf til pess ad taka patt i og leida paer miklu breytingar sem eru i
vaendum, baeoi 1 tengslum vid fjordu idnbyltinguna og 4 umhverfissvidinu.



3. Samrad.

bingsalyktunartillaga pessi er samin i matvaelaraduneytinu og vardar matvelastefnu til
arsins 2040. Umfangsmikid samrad var vid motun stefnu pessarar. Drog ad matveelastefnu
voru birt & vef Stjornarradsins hinn 16. névember 2022 og i framhaldinu var haldido Matvela-
ping hinn 22. névember sem var &tlad ad vera vettvangur samradu og ryni hagadila um stefn-
una. A pinginu voru fjolbreyttar pallbordsumraedur um stefnuna auk pess sem opid var fyrir
spurningar fra almenningi vardandi drogin. Matvalapingio var haldid i Silfurbergi i Horpu en
var jafnframt { opnu streymi 4 vef.

Drog ad pingsalyktunartilldgu pessari voru i opnu samradi i samradsgatt stjornvalda
timabilid 10.-24. febriiar 2023 (mal nr. S-31/2023. Alls barust 25 umsagnir i samradsgatt.
Umsagnir barust t.d. fra byggdaradi sveitarfélagsins Skagafjardar, NASF a slandi, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Dalabyggd, Félagi atvinnurekanda, Landvernd, Samtokum verslunar
og pjonustu, Audhumlu, Umhverfisstofnun, Samtokum afurdastédva i mjolkurionadi, Natt-
Grufreedistofnun Islands, Matvzlastofnun, Beendasamtékum [slands, Matis, Hunapingi vestra,
Matvaela- og naringarfraedideild Haskola fslands, Slow Food i Reykjavik, Samtokum fyrir-
teekja i landbuinadi og Samtokum idnadarins. Athugasemdir barust fra sex einstaklingum.

Almennt voru umsagnir jakvaedar og var drogum ad stefnunni almennt fagnad. Lyst var
anzgju med i aherslu stefnunnar 4 umhverfismal og ad faedudryggi veeri 1 forgangi. Gagnrynin
var a0 mestu minni hattar og tillogur ad ordalagsbreytingum. Pad sem var helst gagnrynt var
a0 ekki veri nagileg ahersla 4 a0 minnka matarséun og merkingar matvala og var tekid tillit
til ymissa umsagna sem fram komu. Einnig var bent 4 mikilvaegi pess ad adgerdadeetlun sem
gerd verdur til fimm 4ra verdi pess edlis ad markmidin séu skyr og einnig skyrt hvernig mark-
midum verdi nad. Um adgerdadeetlunina verdur haft sérstakt samrad pegar par ad kemur.

4. Mat a ahrifum

Matvalastefha pessi markar stefnumid i framleidslu matvela til arsins 2040. Radgert er ad
henni muni fylgja adgerdadeetlun til fimm ara sem verour endurskodud arlega 4 medan stefnan
er 1 gildi. Ekki er buist vi0 ad stefnan ein og sér, an adgerdadaetlunar, leidi til aukins kostnadar
eda hafi 6nnur ahrif 4 hagsmunaadila sem pessu tengjast, jafnrétti kynjanna, umhverfi og sjalf-
baera préun. Vonir standa til ad matveelastefna pessi, verdi tillagan sampykkt, leidi af sér 6f1-
uga framleidslu heilnemra og 6ruggra matvaela, en gera ma rad fyrir ad einstakar adgeroir
krefjist utanadkomandi radgjafar sem leidi til timabundins kostnadar sem tti ad rimast innan
fjarheimilda raduneytisins.



