155. loggjafarping 2024-2025.
Pingskjal 234 — 233. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um sjavaritvegsstefnu til arsins 2040.

Fra matvelaradherra.

Alpingi alyktar ad unnid verdi samkvaemt eftirfarandi sjavarutvegsstefnu til arsins 2040.

Stefnan verdi leidbeinandi vio akvardanatoku um sjavaratveg til ad studla ad hagkvaemri og
sjalfbeerri nytingu sjdvaraudlinda i satt vid umhverfi og samfélag.

1. Framtidarsyn.
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Framtidarsyn i sjavarutvegi verdi eftirfarandi:
Rannsékna- og nyskdpunarstarf viohaldi sjalfbaerni og auki melanlega fjolbreytni og
verOmetaskopun i sjavaratvegi.
Samstarf hagadila vid hafrannsoknir auki visindalega pekkingu 4 umhverfi og vistkerfum
hafsins.
fsland sé i fremstu r6d rikja pegar kemur ad verndun hafsvaeda og vistkerfa.
Nyting sjavaraudlinda sé sjalfber og fari fram a grundvelli vistkerfisnalgunar og vartidar-
nalgunar, par sem studlad er ad verndun og eflingu liffraedilegrar fjolbreytni.
Nyting sjavaraudlinda sé hagkvaem og fyrirsjdanleg med sveigjanleika til nyskdpunar,
hagraedingar, aukinnar verdmataskdpunar og uppbyggingu stadbundinnar pekkingar.
Fullnyting sjavarafurda s¢ tryggd i virdiskedju sjavaratvegs.
Akvardanir um nytingu sjavaraudlinda taki mid af j6fnudi 6had efnahag, kyni, uppruna
og busetu og hag samfélagsins i efnahagslegu tilliti.
Island sé leidandi i hugviti og teknibreytingum sem studla ad sjalfbaerum sjavarttvegi.
Framleidsla i sjavarttvegi sé ardbear, samkeppnishef og stydji vid uppbyggingu stad-
bundinnar pekkingar.
Island sé i fremstu r6d rikja i ardbeerri framleidslu og solu 4 hagaeda afurdum ar hafinu
og sjavarutvegur samkeppnishefur vid sambarilega matvalaframleidslu.
Endurgjald fyrir nytingu nytjastofna sjavar renni til pjédarinnar.
Sjavarutvegur sé leidandi 1 loftlagsmalum og orkuskiptum og verdi kolefnishlutlaus.
Fjolbreytt byggdaproun og 6flugar sjavarbyggdir verdi 1 kringum landid.
Haflaesi almennings aukist og teknar séu upplystar og abyrgar dkvardanir sem stydja vio
heilbrigdi hafsins.
Menntun tengd hafinu meeti porfum umhverfis, samfélags og atvinnulifs.
Sjavaratvegur og malefni hafsins sé spennandi starfsvettvangur sem ladar ad sér starfs-
folk med hafni og getu til ad takast 4 vio askoranir og taekifeeri i sjavaratvegi.
Stjornsysla sé skilvirk og einfold og eftirlit og rannsoknir fylgi frampréun vid nytingu
sjavaraudlinda.



2. Gildi.

1. Sjalfbeerni — Nyting og stjornun audlinda sjavar sé sjalfbaer og byggist 4 6flugum grunn-
rannsOknum og upplysingum um nattarulega peetti i lifriki hafsins.

2. Hagkvaemni — Nyting sjavaraudlinda sé¢ hagkvaem med dherslu 4 aukna verdmetaskdpun
med fullnytingu afurda og markadssetningu islenskra sjavarafuroa.

3. Fyrirsjaanleiki — Stjornun nytingar sjavaraudlinda sé skyr, rannsoknir studli ad fyrirsjdan-
leika vid nytingu og stjornsyslulegum ovissupattum vid audlindanytingu faekkad.

4. Gagnsai— Upplysingar um audlindanytingu og umgengni vio vistkerfi hafsins séu traust-
ar, rekjanlegar og gagnsejar.

3. Aherslur.
Til pess ad framtidarsynin verdi ad veruleika verdi 16gd ahersla 4 eftirfarandi vidfangsefhni:
Sjalfbera audlindanytingu 1 hafi.
Voktun og viobrogd vio breytingum lifrikisins.
Aukna pekkingu 4 hafinu med rannsoknum og menntun.
Hagkvamni og verdmataskdpun.
Samfélagio.
Jafnrétti.
Fedudryggi.
Matveladryggi.

e o

4. Stefnan i framkvaemd.

Til ad hrinda sjavaratvegsstefnu til arsins 2040 i framkvaemd verdi gerdar dztlanir um
adgerdir til fimm ara i senn. Aatlanir pessar verdi yfirfarnar og endurskodadar arlega og
uppfaerdar ef porf pykir.

Greinargero.
1. Inngangur.

Markmid med sjavaratvegsstefnu er hagkvaem og sjaltbaer nyting audlinda ur hafi 1 satt vid
umhverfid. Samhlida vinnu vio verkefnid Audlindin okkar 4 vegum matvalaraduneytisins, par
sem kortlagdar voru askoranir og taekifeeri i sjavaratvegi, voru unnin drog ad stefnu um sjavar-
utveg sem m.a. byggjast 4 matvaelastefnu til arsins 2040. Sjavaratvegsstefna inniheldur fram-
tidarsyn islensks sjavartitvegs til arsins 2040, gildi sjavaratvegsins og dherslur.

2. Tilgangur stefnu um sjavaritveg.

Sjavarttvegsstefnu er @tlad ad vera leidbeinandi vid dkvardanatoku til ad studla ad hag-

kvemri og sjalfbaerri nyting sjavaraudlinda i satt vid umhverfi og samfélag. Morg taekifeeri
eru i sjavaratvegi og mikilvaegt ad nyta pau med samremdum adgeroum. Tilgangur stefnunnar
er ad setja fram skyr og melanleg markmid sem nytast vid dkvardanatoku i sjavarutvegi og
varda sjalfbara nytingu lifandi audlinda hafsins.
Meginmarkmid stefnunnar byggist 4 premur stodum sjalfbaerrar prounar: umhverfi, efnahag
og samfélagi. Sjalfber nyting sjavaraudlinda felur 1 sér ad nyting fari ekki umfram pau mork
sem nattiran setur. Markmid stefnunnar taka m.a. mid af heimsmarkmidum Sameinudu pj6o-
anna um sjalfbaera proun. Sjalfbaer nyting audlinda visar til pess ad audlind sé nytt med peim
haetti ad han leiodi ekki til langtima hnignunar hennar.



3. Meginefni tillogunnar.
Svo tryggja megi ad framtidarsynin verdi a0 veruleika er 16g0 ahersla & eftirfarandi vio-
fangsefni:

Sjalfbcer audlindanyting i hafi.

Stefna stjérnvalda 1 fiskveidistjorn er ad nytjastofnar sjavar séu nyttir 4 sjalfbeeran hatt.
Markmid um ad koma i veg fyrir ofveidi og ologlegar veidar er vel 4 veg komid. A Islandi
hefur verio byggt upp fiskveidistjornunarkerfi sem studlar ad abyrgum fiskveidum a sjalfbeer-
um grunni og godri umgengni um vistkerfi hafsins og byggist vistkerfis- og varudarnalgun &
viotekum rannséknum a nytjastofnum og vistkerfum sjavar.

Sjavaratvegur byggist 4 nytingu nytjastofna sjavar og hefur pvi ahrif & vistkerfi hafsins.
Nattaruleg takmork rada pvi hversu mikid er hagt ad nyta ar sjo, og oliklegt er ad haegt verdi
a0 auka afla a0 neinu marki nema nyjar nytjategundir og ny teekni vid nytingu peirra komi til.
Ahersla er pvi 16g0 4 ad audlindanyting i hafi sé byggd 4 godri pekkingu 4 vistkerfum hafsins
og 6flugum hafrannsoknum.

Tryggja parf ad veidistofnar verdi 1 jafnvaegi en veidar hafa bein ahrif & per tegundir og
stofna sem peim er beint ad en einnig getur slik audlindanyting haft ahrif 4 adrar tegundir,
tegundasamsetningu og samspil tegunda. Akvardanir islenskra stjornvalda um vernd og
nytingu nytjastofna sjavar og verndun vistkerfisins er byggd 4 visindalegri radgjof. Verndar-
svaedi 1 hafi er mikilvaegur pattur i sjalfbaerri nytingu audlinda sjavar og hefur fsland skuld-
bundid sig til ad vernda 30% hafsvaeda fyrir 2030. OSPAR-samningurinn og samningurinn
um liffreedilega fjolbreytni (e. Convention on biology diversity: CBD) leggja grunn ad syn
stjornvalda 4 verndun mikilvagra og vidkvemra vistkerfa sjavar. Afram verdur unnid ad
markvissari og melanlegri vernd 4 peim grunni.

Voktun og viobrogd vid breytingum i lifrikinu.

Vakta parf umhverfispatti og gera grunnrannséknir m.a. 4 ahrifum loftslagsbreytinga og
breytinga & liffreedilegri fjolbreytni & mismunandi lifverur og vistkerfi sjavar. Leggja parf
reglulega mat 4 hagraen og samfélagsleg ahrif mogulegra breytinga 4 sjavartitveg og studla ad
pvi ad fyrirteeki, stofnanir og adilar 1 sjavarutvegi vinni saman ad voktun og greiningu 4 ad-
16gunarporf greinarinnar.

[slensk stjornvold hafa sett fram markmid um 55% samdratt i losun grédurhusalofttegunda
arid 2030 og kolefnishlutleysi arid 2040. Leggja parf pvi reglulega mat 4 losun vegna matveaela-
framleidslu. I adgerdaaztlun stjornvalda i loftslagsmalum eru ymsar adgerdir sem sniia ad
matvalaframleidslu, en medal peirra helstu eru adgerdir sem snta ad orkuskiptum 1 sjavartit-
vegi og utfosun kaelimidla i skipum.

[ nylegri stefnu stjornvalda, / [jési loftslagsvar, er fjallad um adlogun ad loftslagsbreyting-
um. { stefnunni eru sett fram grunnmarkmid fyrir ymsa peetti en 160 er dhersla 4 ad markmid
stjornvalda taki mid af samfélagslegum ahrifum loftslagsbreytinga, svo sem breytingum &
ibuafjolda, busetumynstri, atvinnutekiferum og matvalaframleidslu.

Aukin pekking a hafinu med rannsoknum og menntun.

Hafsvaedid i kringum Island og vistkerfi pess er litid rannsakad en rannsoknir eru undir-
stada sjalfbaerrar nytingar og veromeataaukningar. Auka parf pekkingu a hafinu og tryggja
nagt frambod 4 menntun sem tengist hafinu. Menntun tengd hafinu leggur grunn ad sjalfber-



um og framsaeknum sjavaratvegi sem spennandi starfsvettvangi 6had efnahag, kyni og upp-
runa. Greina parf til hlitar og vakta lifriki sjavar og vinna ad pvi ad rannsoknir verdi fordemi
fyrir opnum visindum sem studli ad samstarfi og betri nytingu gagna um hafio.

Hagkvemni og veromeetasképun.

Studlad verdur ad aframhaldandi hagkvaemri og skynsamlegri nytingu sjavaraudlinda og
sjalfbeerum veidum. Eftirtektarverdur arangur hefur naost i sjalfberum veidum og nytingu
sjavaraudlinda sidustu aratugi sem hefur verulega aukid verdmeti heildarafla a Islandi.
bennan arangur er a0 hluta til ad pakka miklum fjarfestingum i rannséknum og nyskdpun. Su
vinna hefur leitt til bettra vinnsluferla, betri nytingar, battra gaeda og nyrra leida til ad nyta
hlidarafurdir. Pessi vinna hefur jafnframt skilad sér i umtalsvert meiri veromaetum a hvert kilo
veidds afla. Til pess a0 viohalda aframhaldandi hagkvaemni i islenskum sjavaratvegi parf ad
byggja afram 4 sjalfbaerri nytingarstefnu og fjarfesta i framproéun sjavaratvegs. Efla parf hring-
rasarhagkerfid meo pvi ad auka hlutfall peirra afurda i sjavaratvegi sem eru fullunnar og seldar
pannig og draga ur utflutningi & Gunnum matvaelum. Lagmarka parf nytingu umbuda i sjavar-
utvegi og tryggja endurnytingu peirra. Einnig parf ad auka skilvirkni vid forgun alls urgangs
sem fellur til vid matveelaframleidslu i sjavarttvegi.

Samfélagio.

Sjavaratvegur og vinnsla sjdvarafurda er su matvelaframleidsla sem hefur stadido undir
staerstum hlut vergrar landsframleidslu. Til pess ad vidhalda aframhaldandi velseld 4 fslandi
parf fjarfestingar 1 sjalfberum vexti efnahagslifs. Hlutur matvalaframleidslu 1 peirri auknu
verdmataskopun getur verid umtalsverdur. 1 skyrslunni Stada og horfur i islenskum sjdvariit-
vegi og fiskeldi kemur fram ad til pess a0 spar um vaxandi virdi framleidslu sjavarafurda gangi
eftir purfi ad hlua ad styrkleikum islensks sjavaratvegs, svo sem nytingarstefnu fiskistofna,
fiskveidistjornunarkerfinu og 6flugu samspili hefdbundinna sjadvaratvegsfyrirtekja og tekni-
og pekkingarfyrirteekja. Styrkja purfi rannsoknarinnvidi, efla innlendar rannsoknir og auka
samstarf innlendra rannsoknarsjoéda. A pessum grunni verdi framras sjavaratvegsins reist, en
jafnframt purfi islensk fyrirteeki ad gripa pau tekiferi sem gefast 4 nyjum morkudum og med
breyttri neysluhegdun neytenda samfara auknum kréfum um geedi, heilnemi og sjalfbaerni
afurda.

Beta parf enn frekar upplysingagjof um nytingu sjavaraudlinda og um sjavarutveg i heild
sinni. Tryggja parf aukid haflaesi og skilning & pvi hvernig nyting sjavaraudlinda fer fram.

[ morgum sveitarfélogum er sjavartvegur burdaras i atvinnulifinu. Mikilvaegt er ad huga
ad pvi hvada matveaeli eru adgengileg i ne@rumhverfi og ad framleidsla matvala byggist 4 pvi
hvers er neytt og neytt s¢ meira af pvi sem er framleitt. breedir matvaelaframleidslu liggja
einnig mjog vida um samfélagid par sem atvinnugreinin tengist mérgum 60rum atvinnugrein-
um, ekki sist taekni- og nyskdpunargreinum og ferdapjonustu.

[ stefnu stjornvalda er ahersla 16gd 4 ad folk purfi ad eiga raunverulegt val um hvar pad
byr og starfar. bvi er 16gd ahersla 4 a0 stydja vid frjott umhverfi um allt land, pannig ad gronar
atvinnugreinar geti dafnad og nyskapandi hugsun l1adi fram ny teekifzeri. Nyting sjavaraudlinda
getur verid stadbundin ad hluta og pvi gegnir sjdvaratvegur mikilvaegu hlutverki pegar kemur
a0 traustri byggd og atvinnu i kringum landid.

Greida parf endurgjald fyrir afnot og hagnytingu 4 audlindum hafsins. Endurgjaldinu er
m.a. &tlad a0 maeta kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med nytingu
sjavaraudlinda og til ad tryggja pjoodinni i heild beina og synilega hlutdeild af avinningi vid
nytingu nytjastofna sjavar.



Jafnrétti.

Ahersla skal 16gd 4 jafnrétti { allri matveaelaframleidslu og ad nyting audlinda taki m.a. mid
af j6fnudi, 6had efnahag, kyni, uppruna og busetu. Hagur heildarinnar verdi pannig hafour ad
leidarljosi vio nytingu audlinda. Sjavarttvegur hefur hingad til verid karlleeg atvinnugrein og
par starfar haerra hlutfall karla en kvenna, eins og i 6llum greinum matvelaframleidslu. Ljost
er ad toluvert 6jafnveegi er milli kynja i sjdvaritvegi og pvi er 10g0 dhersla 4 ad auka fjolbreytni
pess hops folks sem starfar i sjavaratvegi til framtidar, sbr. skyrsluna Audlindin okkar — Sjalf-
beer sjavarutvegur (2023).

Feeduoryggi.

Ahersla er 16gd 4 aukna nyskopun i nytingu nytjastofna sjavar og framleidslu matvala og
par med ad studla ad aukinni sjalfbaerni audlindanytingar og eflingu hringrasarhagkerfis.
Ahersla er 4 ad draga Ur losun vid framleidslu matvaela Gir hafi og auka framleidslu matvzla
med lagu kolefnisspori. Vid toku akvardana verodi faedudryggi pjoédarinnar i heild haft ad leid-
arljosi.

Matveeladryggi.

Ahersla er 16gd 4 ad matveeli sem framleidd eru tr audlindum Gr hafi hér 4 landi séu 6rugg
og heilnzem. Tryggja parf ad matveelaettirlit lagi sig ad nyjum greinum og framleidsluadferd-
um 1 nytingu nytjastofha sjavar. Hugmyndafreedi einnar heilsu (e. One Health) skal h6fo ad
leioarljosi.

4. Samraa.

bingsalyktunartillaga pessi er samin i matvaelaraduneytinu og vardar sjavarutvegsstefnu til
arsins 2040. Umfangsmikid samrad var vid motun stefnu pessarar i gegnum verkefnid Aud-
lindin okkar 4 &runum 2022-2024 en verkefnid var opid og gagnsatt. Fjolmargir adilar komu
a0 verkefninu. Til a0 tryggja adgengi ad helstu gognum verkefnisins var hinn 4. oktober 2022
opnud vefsidan audlindinokkar.is. Par er m.a. a0 finna yfirgripsmikid gagnasafn um sjavar-
utveg, par fj6lmorgu skyrslur sem ritadar hafa verid um sjavarttveg 4 sidustu dratugum asamt
yfirliti yfir 16g, doma, frumvdrp til Alpingis, alit og urskurdi er varda sjavarttveg. Einnig er
par ad finna yfirlit yfir fundi samradsnefndar og starfshopana, sem og yfirlit yfir pa hagadila
sem starfshoparnir fjorir reddu vid. Starfshoparnir fjorir kynntu fyrstu hugmyndir, kveikjur
(verkefni sem matti fara strax i ad préa og koma i framkveemd), adrar verkefnahugmyndir og
rannsoknarspurningar 4 fundi med samradsnefnd um gerd sjavaratvegsstefnu hinn 5. oktober
2022.

bé var hinn 21. oktéber 2022 birt 1 samradsgatt stjornvalda greinargerd um stodu vinnu vid
gerd sjavaratvegsstefnu og veittur frestur til ad veita umsdgn um verkefnid og koma a framfaeri
abendingum og athugasemdum (mal nr. S- 201/2022). Umsagnarfrestur var veittur til og med
20. névember 2022. P4 voru haldnir fjorir opnir fundir hringinn { kringum landid par sem
verkefnid Audlindin okkar var kynnt og kallad var eftir abendingum og skodunum landsmanna
sem nyst hafa vid vinnu starfshopanna. Opnu fundirnir foru fram 4 Isafirdi 25. oktober 2022,
Eskifirdi 1. ndvember 2022, Vestmannaeyjum 8. ndvember 2022 og Akureyri 15. névember
2022. Samtals s6ttu um 400 manns opnu fundina og teplega 5.000 manns fylgdust med fund-
unum i streymi, en upptokur af fundum eru adgengilegar & vefsidu verkefnisins
audlindinokkar.is. A timabilinu 4gust 2022 til mai 2023 raddu starfshoparnir vid 122 sérfraed-
inga og hagadila fra meira en 50 stofnunum, fyrirtekjum og samtokum. Allar abendingar sem



hafa barust i verkefninu voru gefnar ut i Riti 3 vio lokaskyrslu starfshdépanna og voru m.a.
nyttar vio utfaerslu tillagna og i drogum ad sjavartitvegsstefnu.

Skyrslan Audlindin okkar — sjalfbeer sjavarutvegur, par sem drog ad sjavarutvegsstefnu
voru m.a. birt, var birt i samradsgatt stjornvalda 29. dgust 2023 (mal nr. S-15/2023). Samtals
barust 15 umsagnir um skyrsluna og litid var til peirra vid vinnslu stefnunnar. Drog ad stefn-
unni voru birt 6dru sinni med drogum ad frumvarpi til laga um sjavaratveg i samradsgatt
stjornvalda 24. november 2023 (mal nr. S-245/2023). Samtals barust 93 umsagnir um stefnuna
og drog ad frumvarpinu. Almennt voru umsagnir jakvaedar um drog ad stefnunni og anzegja
med aherslu 4 sjalfberni og varudarnalgun i audlindanytingu i hafi.

5. Mat 4 ahrifum.

Sjavaratvegsstefna pessi markar framtidarsyn i sjavaratvegi til arsins 2040 Radgert er ad
henni muni fylgja adgerdaaztlun en drog ad adgerdardatlun voru birt 1 samradsgatt 1 skyrsl-
unni Audlindin okkar — sjalfbeer sjavarutvegur, arid 2023. Ekki er buist vid a0 stefnan ein og
sér, an adgerdaaatlunar, leidi til aukins kostnadar eda hafi dnnur ahrif & hagsmunaadila, jafn-
rétti kynjanna, umhverfi og sjalfbera préun.
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