153. l6ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1212 — 795. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um adgerdadeetlun gegn hatursordradu fyrir arin 2023-2026.

Fra forsaetisradherra.

Alpingi alyktar ad sampykkja eftirfarandi adgerdaaaetlun rikisstjérnarinnar gegn hatursord-
reedu fyrir arin 2023-2026.

1. Framkvaemdasjédur vegna verkefna sem beinast gegn hatursordradu.

Settur verdi & laggirnar framkveemdasjodur fyrir verkefni sem beinast gegn hatursordraedu,
sem unnin verdi & vegum raduneyta a timabilinu 2024-2026. Verkefnin verdi samstarfsverk-
efni réduneyta i Stjornarradi Islands, rikisstofnana og/eda héaskoélasamfélagsins auk annarra
hagsmunaadila. Nidurstdodur, reynsla og pekking verdi nytt a svidi malefna sem tengjast hat-
ursordraedu eda til ad innleida tilldgur i adgerdadeetlun. Forseetisraduneytio auglysi eftir um-
soknum fra raduneytum og Gthluti 10 millj. kr. arlega a timabilinu ad undangengnu faglegu
mati skrifstofu jafnréttis- og mannréttindamala. Reglur sjddsins og umséknareydubldd verdi
kynnt raduneytum fyrir 1. oktober 2023.

Timadeetlun: 2024-2026.

Kostnadarazetlun: 30 millj. kr.

Abyrgd: Forsetisraduneyti.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: Studst verdi vid meginmarkmid um ad engir ein-

staklingar eda hépar verdi skildir eftir.

2. Vitundarvakningarherferad.

Radist verdi i herferd um vitundarvakningu um hatursordraedu i samfélaginu par sem fjall-
ad verdi um birtingarmyndir og afleidingar slikrar tjdningar. Sérstaklega verdi horft til pess
hvada hopar eigi frekar & haettu ad verda fyrir slikri ordraedu.

Timadeetlun: 2023-2024.

Abyrgd: Forsatisraduneytid og Jafnréttisstofa.

Kostnadaraztlun: 15 millj. kr.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 4.7, 10.3 og 16.10.

3. Netnamskeid sem vinnur gegn hatursordradu.

Utbuid verdi netnamskeid med grunnfredslu um edli og afleidingar hatursordreedu auk
freedslu um mismunun og areitni vegna peirra patta sem islensk jafnréttisloggjof tekur til sem
og tiltekin akvaedi almennra hegningarlaga. Namskeidid verdi sérstaklega i bodi fyrir:

1. Kkjorna fulltrGa i sveitarstjornum og starfsfélk sveitarfélaga,
2. starfsfolk Stjérnarradsins og stofnana pess,



3. skolastjornendur og kennara, sem og leidbeinendur og pjalfara i skipuldgdu iprétta- og
askulyadsstarfi,
4. ddmara, akaerendur og l6greglu,
5. starfsfolk & almennum vinnumarkadi.
Timaaatlun: 2023-2026
Kostnadarazetlun: Heildarkostnadur geti numid allt ad 10 millj. kr. & timabilinu, par af 5
millj. kr. &rio 2023.
Abyrgdaradilar: Forsatisraduneyti og Jafnréttisstofa.
Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 5.2, 10.3 og 16.10.

3.1. Fraedsla sem vinni gegn hatursordraeou fyrir kjorna fulltria i sveitarstjérnum og starfsfélk
sveitarfélaga.

Bodid verdi upp & fredslu sem vinni gegn hatursordraedu fyrir kjorna fulltria i sveitar-
stjornum og starfsfolk sveitarfélaga & netnamskeidi, sbr. adgerd 3. Markmid adgerdarinnar
verdi ad auka pekkingu kjorinna fulltria i sveitarstjornum og starfsfolks sveitarfélaga a haturs-
ordreedu og stodu folks sem er i vidkvaemri stodu og i heettu & ad verda fyrir henni.

Timadeetlun: 2024-2026.

Abyrgd: Innvidaraduneyti i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og eftir atvikum
adra haghafa.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna; 10.3 og 16.10.

3.2. Fradsla sem vinni gegn hatursordraeou fyrir stjérnendur og starfsfolk Stjérnarradsins og
stofnana pess.

Bodid verdi upp a fredslu sem vinni gegn hatursordraedu fyrir stjérnendur og starfsfélk
Stjornarradsins og stofnana pess a4 netnamskeidi, sbr. adgerd 3.

Timaaaetlun; 2024-2026.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneyti og kjara- og mannaudssysla rikisins i samvinnu
vid Fjarsyslu rikisins og forsatisraduneyti.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna; Markmid 10.3, 16.6 og 16.10.

3.3. Fraeosla sem vinni gegn hatursordradu fyrir skélastjornendur, kennara, leidbeinendur
og pjalfara i skipul6gou iprotta- og askulydsstarfi.

Tryggt verdi adgengi skolastjornenda og kennara & 8llum skoélastigum, dsamt leidbeinend-
um og pjalfurum i skipuldgdu iproétta- og askulydsstarfi, ad fredsluefni um hatursordradu.
Markmid adgerdarinnar verdi ad auka pekkingu medal pessara hdpa & hatursororadu.

Timaéaetlun: 2024-2026.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna: 4.7, 8.8, 10.3, 16.6 og 16.10.



3.4. Fraedsla sem vinni gegn hatursordraedu og um hatursglaepi fyrir domara, akeruvald og
logreglu.

Unnid verdi sérhaft freedsluefni fyrir ddomara, dkeeruvald og l6greglu par sem fjallad verdi
um hatursordreedu og hatursglaepi med pad fyrir augum ad tryggja betri pekkingu a mala-
flokknum innan légreglunnar, hja akerendum og démurum. Einnig ad bodid verdi upp a
fraedslu fyrir somu adila & netnamskeidi sem fjallad er um i adgerd 3.

Timadeetlun: 2024-2026.

Abyrgd: Démsmalaraduneyti, rikislogreglustjori, rikissaksoknari og domstélasyslan.

Kostnadarazetlun: Rumast innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 5.2, 10.3, 16.3, 16.6 og 16.10.

3.5. Freedsla sem vinni gegn hatursordradu a vinnustédum.

Bodid verdi upp & fredslu sem vinni gegn hatursordraedu fyrir vinnustadi & nethndmskeidi,
sbr. adgerd 3, sem hluta af freedslu um félagslegt vinnuumhverfi. Ahersla verdi 16gd 4 hvad
atvinnurekendur og starfsfélk geti gert til ad skapa gdda vinnustadamenningu og fyrirbyggja
vandamal sem eiga orsakir i félagslegum pattum, svo sem hatursordradu.

Timaaaetlun; 2024-2025.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti i samstarfi vid Vinnueftirlit rikisins og adila
vinnumarkadarins.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 8.8, 10.3 og 16.10.

4. Uttekt & nylegum breytingum & almennum hegningarlégum.

Metin verdi reynsla af peim lagabreytingum sem gerdar voru & akveedum 70., 180. og 233.
gr. a almennra hegningarlaga med I6gum nr. 29/2022. Reynslan verdi metin fra gildistoku
laganna eda fra 9. juni 2022 til 9. juni 2026. Gert verdi rad fyrir ad Gttektin verdi unnin i
samradi vid hlutadeigandi rannséknaradila 4 arunum 2025-2026 en umfang hennar radist m. a.
af ndnari afmérkun og fjarmdgnun adgerdarinnar.

Timadaetlun: 2025-2026.

Abyrgd: Démsmalaraduneyti i samradi vid hlutadeigandi rannsoknaradila.

Kostnadaraztlun: 3,5-4 millj. kr.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: Markmid 10.2, 10.3, 16.1, 16.3, 16.6, 16.7 og 16.10.

5. Verklagsreglur fyrir l6greglu og dkeerendur.

Rikissaksoknari taki til skodunar hvort rétt sé ad gefa Gt fyrirmali/verklagsreglur um
rannsékn og akaerumedferd mala sem varda atlud brot gegn 233. gr. a og 180. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. ba verdi einnig skodad hvort fyrirmalin/verklagsreglurnar attu
ad taka til nys 10. t6lul. 1. mgr. 70. gr. somu laga.

Timaéaetlun: 2023-2026.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti og rikissaksoknari i samstarfi vid logregluembaetti landsins.

Kostnadaraztlun: Rumist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 16.6 og 16.10.

6. Fullgilding vidbdtarbokunar vid samning Evrépuradsins um télvubrot.
Démsmalaraduneyti og utanrikisraduneyti ljaki vié ad fullgilda vidbotarbokun nr. 189 vid
samning Evropuradsins um télvubrot par sem verknadir sem lysa kynpatta- og Gtlendingahatri



og framdir eru med pvi ad hagnyta télvukerfi eru gerdir refsingemir, svo unnt verdi ad visa til
vidbatarbdkunarinnar sem fullgilds hluta samningsins hér a landi.

Timaéatlun: 2023-2026.

Abyrgd: Domsmalaraduneytid i samstarfi vid utanrikisraduneytid.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 16.10.

7. bolendakénnun rikislogreglustjora.

Rikislogreglustjori kanni sérstaklega i polendakdnnun reynslu almennings af hatursord-
raedu sem lid i pvi ad kortleggja umfang hatursordraedu & islandi.

Timaéatlun: Arlega 2023-2026.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti og rikislogreglustjori.

Kostnadaraztlun: Rumist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 16.7, 16.10.

8. Breyting & dkvaedum laga um rafraen vidskipti og adra rafreena pjénustu, m. a. um
ferli til ad fjarleega 6l6glegt efni, p.m.t. hatursordraedu.

Menningar- og vidskiptaraduneyti vinni ad innleidingu reglugerdar Evropupingsins og
radsins (ESB) 2022/2065 fra 19. oktéber 2022 um innri markad fyrir stafreena pjonustu og
breytingu & tilskipun 2000/31/EB (tilskipun um rafraen vidskipti). Akvadum laga um rafren
vidskipti og adra rafreena pjonustu, nr. 30/2002, um takmdérkun abyrgdar vegna midlunar,
skyndivistunar og hysingar og ferli til ad fjarleega 6l6glegt efni, p.m.t. hatursordraedu, verdi
breytt.

Timadeetlun: 2023-2024

Kostnadaraztlun: Rumist innan fjarheimilda

Abyrgd: Menningar- og vidskiptaraduneyti

Heimsmarkmid Sameinudu pjéoanna; 10.3, 16.6 og 16.10.

9. Breyting a akvaedum laga um fjélmidla er vardar hatursordraedu.

Menningar- og vidskiptaraduneyti innleidi tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB)
2018/1808 fra 14. névember 2018 sem breytir tilskipun 2010/13/ESB um hlj6d- og mynd-
midlunarpjonustu. Med innleidingunni verdi m.a. dkveedi laga um fjolmidla nr. 38/2011 er
vardar hatursordraedu breytt svo pad taki til fleiri hopa auk pess ad meelt verdi fyrir um bann
vid hvatningu til hrydjuverka (27. gr.).

Timaéatlun: 2023-2024

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Abyrgd: Menningar og vidskiptaraduneyti.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 16.1 og 16.10

10. Fraedsla sem vinni gegn hatursordraedu fyrir bérn og ungmenni.

Farid verdi heildsteett yfir pad nams- og fraedsluefni sem studlar ad forvérnum gegn haturs-
ordraedu med pad ad markmidi ad adgangur leik-, grunn- og framhaldsskéla ad vondudu efni
sem hentar bérnum og ungmennum & 6llum aldri verdi tryggdur.

Timaaaetlun; 2023-2026.

Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 4.7 og 16.10.



11. Aukin upplysingamidlun og samrad vid bérn og ungmenni um hatursordraedu.

A timabilinu 20242026 standi mennta- og barnamalaraduneytid fyrir freedslu og samrads-
fundum um hatursordreedu og birtingarmyndir hennar medal barna og ungmenna i islensku
samfélagi.

Timadatlun: 2024-2026.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Abyrgd: Mennta- og barnamélaraduneytid.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 4.7, 16.6 og 16.10.

12. Aukin fraedsla, upplysingamidlun og samrad um hatursordraedu vid hlutadeigandi
hagsmunaadila.

A timabilinu 2024-2026 standi forsatisraduneytid i samradi vid hlutadeigandi hagsmuna-
adila, t.d. frjals félagasamtok, pjonustu- og hysingaradila og fjélmidlaveitur, fyrir samrads-
fundum, malstofum eda fraedslu um hatursordreedu og birtingarmyndir hennar.

Timaéatlun: 2024-2026.

Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.

Abyrgd: Forsatisraduneytid i samstarfi vid Jafnréttisstofu og/eda frjals félagasamtok, eftir
atvikum.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 16.7 og 16.10.

13. Aukin upplysingamidlun og samrad vid fjolmidla um hatursordreedu.

A timabilinu 2024-2026 standi menningar- og vidskiptaraduneytid fyrir samradi vid fjol-
midla um hatursordraedu og birtingarmyndir hennar. Markmidio verdi ad studla ad opinni og
upplystri umraedu um hatursordraedu i tengslum vid tjaningarfrelsi og lydreedi.

Timadatlun: 2024-2026.

Kostnadaraztlun: Rumist innan fjarheimilda.

Abyrgd: Menningar- og vidskiptaraduneytid.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 16.7 og 16.10.

14. Kénnun um mismunun & hjikrunarheimilum og heilbrigdisstofnunum.

A timabilinu 2023-2026 lati heilbrigdisraduneytid gera konnun 4 tilteknum heilbrigdis-
stofnunum og hjdkrunarheimilum um umfang mismununar gagnvart starfsfélki vegna uppruna
pess, litarhattar, kynhneigdar o.s.frv. Markmio verdi ad kanna hvort demi um petta séu pekkt
eda Utbreidd vid veitingu heilbrigdispjonustu og jafnframt verdi kannad hvort vidkomandi
stofnun sé med skilgreind viobroga til ad stydja vid starfsfolk sem meetir sliku vidmoti.

Timarammi: 2023-2026

Kostnadaraztlun: Rumist innan fjarheimilda.

Abyrgd: Heilbrigdisraduneytid.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 5.1, 8.8, 10.3 og 16.10.

15. Utanrikisstefna med aherslu & mannréttindi og jafnrétti.

Utanrikisraduneytid nyti oll tekifeeri til ad leggja aherslu & mannréttindi og verja st6du
vidkveemra hdpa um allan heim med pvi m.a. ad mala gegn hatursordreedu i alpjédlegu sam-
starfi, & vettvangi alpjédastofnana og i samskiptum vid énnur riki, p.m.t. i framkveemdastjorn
UNESCO til rsins 2025. Stjornvold nyti sér pa stodu og reynslu sem Island hefur pegar kemur
ad réttindum og félagslegri stéou viokveemra hopa til ad auka vernd og réttindi peirra annars



stadar i heiminum. Markmid adgerdarinnar verdi ao stjérnvold leggi sérstaka aherslu & mann-
réttindi og jafnrétti, p.m.t. ad maela gegn hatursordraedu i utanrikisstefnu islands.
Timadatlun: 2023-2026.
Abyrgd: Utanrikisraduneyti.
Kostnadaraztlun: RUmist innan fjarheimilda.
Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 16.a og 17.16.

16. Tilmeeli Evropuradsins um hatursordraedu pydd og kynnt.
Ny tilmeeli Evropurddsins um hatursordraedu verdi pydd & islensku og kynnt almenningi
og nytt til freedslu m.a. i sk6lum, hja sveitarfélégum og hja frjalsum félagasamtokum.
Timadeetlun: 2023
Abyrgd: Utanrikisraduneyti i samstarfi vid forsatisraduneytid vardandi kynningarpattinn.
Kostnadaraztlun: Rumist innan fjarheimilda.
Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna: 4.7 og 16.10.

17. Upplysingavefsvaedi um hatursordradu.

A drunum 2023-2024 geri forsatisraduneytid vefsvadi um hatursordraeedu. bar komi fram
upplysingar um adgerdir stjérnvalda gegn hatursordredu, baedi & islensku og ensku og
malabord um framgang einstakra adgerda, tilmeeli Evropuradsins CM/Rec (2022)16 um bar-
attu gegn hatursordoresedu og fleiri nytsamlegar upplysingar um hatursordraedu.

Timadeetlun: 2023-2026.

Kostnadaraztlun: Rumist innan fjarheimilda.

Abyrgd: Forseetisraduneytid.

Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna; 16.10.

Greinargerd.

Forsetisradherra leggur hér med fram tillégu til pingsalyktunar um fyrstu adgerdaaztiun
rikisstjornarinnar gegn hatursordraedu. Adgerdaaztlun gegn hatursordreedu er etlad ad skil-
greina stefnu stjornvalda a hverjum tima og lysa tilteknum verkefnum sem ymist er tlad ad
varpa ljési a stéou folks i samfélaginu sem er i vidkveemri stéou og a & hettu ad veroa fyrir
hatursordraedu eda fela i sér beinar adgerdir. Framsetning pingsalyktunartilldgunnar byggist a
svipudum grunni og framkveemdaéatlun rikisstjérnarinnar i jafnréttismalum fyrir arin 2020—
2023 (pskj. 762, 102. mal & 150. 16gp.) og i malefnum hinsegin félks fyrir arin 2022-2025
(pskj. 1228, 415. mal & 152. 16gp.) en slikar aztlanir hafa verid lagdar fram & Alpingi med
afmarkadan gildistima, oftast til fjogurra ara i senn. Adgerdir i dztluninni tengjast heimsmark-
midum Sameinudu pjédanna um sjalfbeera préun & samberilegan hatt og adgeroir i framan-
greindum framkvemdaaztlunum. Jafnvel pott hatursordreeda sé ekki nefnd sérstaklega i
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna pa rimast adgerdirnar ad 6llu leyti innan adalinntaks
peirra sem er ad engir einstaklingar eda hopar séu skildir eftir. | samhengi vid hatursordraedu
ma sérstaklega nefna mikilvaegi heimsmarkmios nr. 4.7 (tryggt ad allir nemendur 68list naud-
synlega pekkingu og faerni til pess ad yta undir sjalfbaera préun, m.a. med menntun sem er
&tlad ad efla sjalfbeera proun og sjalfbaeran lifsstil, med pvi ad hlta ad fridsamlegri menningu,
med mannréttindum, kynjajafnrétti, alheimsvitund, vidurkenndri menningarlegri fjélbreytni
og framlagi menningar til sjalfbarrar préunar) og nr. 16 (Friour og réttleeti). Gert er rad fyrir
ad gildistimi fyrstu adgerdaasetlunar gegn hatursordraedu taki til timabilsins 2023-2026.



Jafnframt er stefnt ad pvi ad Utbla malabord par sem stada adgerda verdi birt & myndraenan
hatt med fyrirmynd i meelabordi framkveemdadaeetlunar um jafnréttismal og framkveemdaazetl-
unar i malefnum hinsegin félks og 66rum malabordum sem forseetisrdduneytid hefur kynnt &
undanférnum arum. Med melabordinu verdur stada adgerda adgengileg og skyr og mala-
bordio audveldar eftirfylgni.

Hatursordraeda getur haft alvarlegar afleidingar, baedi fyrir pann einstakling sem hun
beinist gegn sem og fyrir pann hép sem sa einstaklingur tilheyrir. Alvarleikastig hatursord-
reedu getur verid mismunandi. Hatursordraeda getur m. a. innreett neikvaedar stadalmyndir og
fordéma gagnvart tilteknum samfélagshopum og feett af sér and(id og hatur i samfélégum, leitt
til mismununar og jafnframt leitt til pess ad félk dragi sig at Gr opinberri umraedu sem hefur
svo aftur bein ahrif & lydraedi. Hatursordraeda getur i alvarlegustu tilvikunum leitt til ofbeldis-
brota.

Med hatursordraedu er ekki einungis att vio ummaeli heldur getur hatursordrada einnig
verid annars konar tjaning, svo sem med myndum eda tdknum. Stundum er talad um haturs-
tjningu i pessu sambandi en i adgerdaaatlun pessari verdur notast vid hugtakid hatursordreeda
par sem pad hugtak hefur unnid sér sess i ordraedunni um brot sem rekja m4 til haturs og
birtingarmyndir pess, auk pess sem hugtakid hefur verid notad i domum Haestaréttar, i
frumvorpum til laga sem og i freediritgerdum um malefnio o. fl.

Ekki liggur fyrir nein ein skilgreining & hugtakinu hatursordreeda sem sammeelst hefur
verid um, hvorki ad pjédarétti né landsrétti einstakra rikja. pvi er ljést ad hatursordraeda er
ekki skyrlega afmarkad 16gfraedilegt hugtak. P ma finna eins konar skilgreiningar eda lys-
ingar & hugtakinu i ymsum pjodréttargerdum sem heegt er ad hafa til hlidsjonar vido afmérkun
pess, t. d i 4. gr. alpjédasamnings um afnam alls kynpattamisréttis, 2. mgr. 20. gr. alpjoda-
samnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og i hinum ymsu sampykktum sem ordid
hafa til med samvinnu Evrépurikja, t.d. i tilmeelum radherranefndar Evropuradsins nr. R(97)20
fr& 30. oktober 1997 um hatursaréour og vidbdtarbokun vid samning Evropuradsins um télvu-
brot fra 23. névember 2001 sem hefur pad markmid ad gera refsiverda verknadi sem lysa
kynpatta- og utlendingahatri og eru framdir med pvi ad hagnyta télvukerfi.

I tilmelum Evropuradsins  CM/Rec (2022)16 um barattu gegn hatursordraedu
(Recommendation CM/Rec(2022)16 of the Committee of Ministers to member States on
combating hate speech) er hatursordraedu lyst sem allri tjaningu sem hvetur til, studlar ad,
dreifir eda réttletir ofbeldi, hatur eda mismunun gegn einstaklingi eda hdpi folks, eda sem
reegir pa, vegna raunverulegra eda @tladra persénueinkenna peirra eda stddu eins og kyn-
pattar, litarhattar, tungumals, traar, uppruna, aldurs, fétlunar, kyns, kynvitundar eda kyn-
hneigdar.

Island tekur patt i ymsu alpjédasamstarfi par sem ahersla er 16gd a jafna medferd og bann
vid mismunun & grundvelli t.d. kynpattar, pjédernisuppruna, fétlunar, kynhneigdar og
kynvitundar sem m.a. fer fram & vegum Sameinudu pjédanna, Evrépuradsins, EES/EFTA,
Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu og i ymsu norraenu samstarfi. Island er einnig bundid
af alpjéoasamningum par sem skylda er 16g0 & riki ad vinna ad jafnri medferd og vinna gegn
mismunun og ma par sem deemi nefna alpjédasamninginn um afnam alls kynpéattamisréttis og
samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

pau lagaakveedi sem gilda hér & landi sem varda hatursordraedu eru 233. gr. a almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, sem kvedur a um ad hver sem opinberlega hedist ad, rogber,
sménar eda dgnar manni eda hopi manna med ummalum eda annars konar tjaningu, svo sem
med myndum eda taknum, vegna pjédernisuppruna eda pjodlegs uppruna, litarhattar,
kynpattar, triarbragda, fétlunar, kyneinkenna, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breioir slikt



Ut, skal saeta sektum eoda fangelsi allt ad 2 arum. Einnig 180. gr. almennra hegningarlaga sem
kvedur & um ad hver sem i atvinnurekstri eda pjonustustarfsemi neitar manni um vérur eda
pjonustu til jafns vido adra & grundvelli pjodernisuppruna eda pjédlegs uppruna hans,
litarhattar, kynpattar, triarbragda, fétlunar, kyneinkenna, kynhneigdar eda kynvitundar skal
seeta sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum. Onnur malsgrein sama akvadis kvedur svo & um
ad soému refsingu vardar ad neita manni um adgang til jafns vid adra ad opinberum
samkomustad eda 63rum stddum sem opnir eru almenningi. Jafnframt 70 gr. almennra hegn-
ingarlaga par sem fram kemur ad pegar hegning er tiltekin er eitt af pvi sem 4 m. a. einkum ad
taka til greina er hvort brotid megi rekja til pjédernisuppruna eda pjodlegs uppruna, litarhattar,
kynpattar, triarbragda, fotlunar, kyneinkenna, kynhneigdar, kynvitundar eda annarra
sambeerilegra patta (10. télul.). Hér ma einnig nefna 27. gr. laga um fj6lmidla, nr. 38/2011,
sem kvedur 4 um ad fjéImidlum sé 6heimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi. Einnig sé peim
Oheimilt ad kynda med markvissum heetti undir hatri a grundvelli kynpattar, kynferdis,
kynhneigoar, triarskodana, pjodernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda
annarrar stodu i samfélaginu. Framangreint dkveaedi laga um fjolmidla tekur ekki til hefdbund-
innar gagnryni, skodanaagreinings eda stjornmalaumraedu i fjolmidlum.

Onnur 16g sem skipta mali i samhengi vid hatursordreedu eru 16g sem meela fyrir um bann
vid mismunun og areitni. L6g sem banna mismunun og areitni & grundvelli m. a. kynpattar,
pj6dernisuppruna, trdar, fétlunar, kynhneigdar, kynvitundar og kyneinkenna eru 18g um jafna
medferd & vinnumarkadi, nr. 86/2018 (1. mgr. 7. gr., sbr. 4. télul. 3. gr.) og 16g um jafna
medferd utan vinnumarkadar, nr. 85/2018 (1. mgr. 7. gr., shr. 4. télul. 3. gr.). L6g sem mela
fyrir um bann vid mismunun og areitni & grundvelli kyns eru 16g um jafna stddu og jafnan rétt
kynjanna, nr. 150/2020 (14. gr. og 1. mgr. 16. gr., sbr. 4. télul. 2. gr.). Onnur deemi um 16g
sem meela fyrir um bann vid mismunun a grundvelli m. a. kynferdis, kynpattar, litarhattar og
trdarbragda eru stjornsyslulog, nr. 37/1993 (11. gr.) og l6g um grunnskola, nr. 91/2008 (3.
mar. 24. gr.).

i 65. gr. stjornarskrar lydveldisins, nr. 33/1944, (hér eftir nefnd stjskr.) og 14. gr. mann-
réttindasattmala Evrdpu (hér eftir nefndur MSE) er ad finna grundvallarreglu um jafnraedi og
bann vid mismunun. | 71. gr. stjskr. og 5. gr. MSE ma finna grundvallarreglu um fridhelgi
einkalifsins. Framangreindar reglur vernda einnig réttindi peirra sem hatursordraeda beinist ad.
I pessu samhengi parf &vallt ad hafa i huga grundvallarregluna i 73. gr. stjskr. og 10. gr. MSE
um vernd skodana- og tjaningarfrelsis. Hafa parf i huga ad p6 ad vernd tjaningarfrelsis feli
sér frelsi til ad tja skodanir sem eftir efni og ordalagi falla i gryttan jardveg, méoga, sera,
hneyksla eda fara fyrir brjostid & rikinu eda 6drum er tjaningarfrelsid ekki otakmarkad. |
dkveonum tilfellum er heimilt ad setja tjningarfrelsi skordur enda segir i 2. mgr. 73. gr. stjskr.
ad hver madur eigi rétt & ad lata i 1j6s hugsanir sinar, en verdi ad abyrgjast peer fyrir démi. ba
er i 3. mgr. sama akvedis talid upp i hvada tilfellum heimilt sé ad setja tjaningarfrelsinu
skordur en pad méa adeins gera med logum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til vernd-
ar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naud-
synlegar og samrymist lyoraedishefoum.

Adgerdaaztlun pessi er su fyrsta sem snyr eingbngu ad hatursordraedu. Vid gerd
dzetlunarinnar voru m.a. tilmeli Evropuradsins CM/Rec (2022)16 um baréattu gegn hatursord-
reedu hofo til hlidsjonar, adgerdaaeetlun norskra stjérnvalda gegn hatursordraedu fyrir arin
2016-2020 (Regjeringens strategi mot hatefulle ytringer 2016-2020), tilmeali nefndar
Evropuradsins um kynpattafordoma og umburdarleysi (European Commission against Racism
and Intolerance, ECRI), lokaathugasemdir nefndar Sameinudu pjédanna um afnam kynpatta-
misréttis fra 2019 (Committee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD) og tilmeeli



i sidustu allsherjaruttekt & stéou mannréttindamala (Universal Periodic Review, UPR) sem
fram for i jantar 2022, sem snda ad hatursordraedu med einum eda 68rum heetti.

peer adgerdir sem gerd er tillaga um i adgerdaasetluninni eru margvislegar og snerta sumar
morg svid og par af leidandi fleiri en eitt rdduneyti, sem og stofnanir, sveitarfélog, félagasam-
tok og hagsmunaadila. par sem mikilvaegt er ad auka pekkingu og bua til farveg fyrir mélefna-
lega umraedu um hatursordreedu og birtingarmyndir hennar er mikil &hersla 16gd & freedslu-
tengd verkefni i dzetluninni sem og vitundarvakningu um malefni er tengjast hatursordraedu.
Adrar adgerdir gera rao fyrir breytingu & légum og verklagsreglum, gerd Uttekta og kannana
o. fl. Nokkrar adgerdir gera rad fyrir aframhaldandi vinnu vid Gtferslu verkefna. Allar mida
adgerdirnar ad pvi ad beeta stodu og réttindi folks sem er i vidkvaemri stddu og a & heettu ad
verda fyrir hatursororaedu i samfélaginu, til hagshéta fyrir samfélagio allt.

Adgerdaaztlun pessi er unnin i forsatisraduneytinu af starfshopi, skipudum af forseetis-
raoherra 16. juni 2022, en i starfshopinn voru skipadir fulltriar fra félags- og vinnumarkads-
réduneyti, ddmsmalaraduneyti, Jafnréttisstofu, Mannréttindaskrifstofu Islands, FjéImenning-
arsetri, embeetti rikislogreglustjora, mennta- og barnaméalaraduneyti og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Jafnframt voru prir fulltriar skipadir af forsatisradherra an tilnefningar.

Vidtaekt samréad var haft vid hagsmunaadila vid gerd aatlunarinnar. I september 2022 voru
haldnir sérstakir samradsfundir med fulltrGum fra & pridja tug hagsmunasamtaka og sérfraed-
inga. Auk almennra umradna var a samradsfundunum sérstaklega 6skad eftir upplysingum
fra samtdkunum um hvad meetti ad peirra mati betur fara i malaflokknum og hvada adgerda
samtokin telji ad gripa skuli til. Hinn 25. oktdber 2022 hélt forsetisradherra opinn samrads-
fund um adgerdir gegn hatursordreedu i Horpu par sem folki gafst feeri 4 ad freedast og raeda
hugmyndir og adgerdir til ad sporna vid hatursordradu. Patttakendur voru um 100 talsins og
byggist grunnurinn ad aaetlun pessari a framangreindu samradi vid hagsmunaadila.

Um einstakar adgerdir tilldgunnar.
Um 1. adgero.

Framkvaemdasjédur vegna verkefna sem beinast gegn hatursoréraedu verdur starfraektur i
forsaetisraduneytinu. Markmid sjédsins er ad efla starf stjérnvalda med Gthlutun til verkefna
raduneyta i Stjérnarradinu sem tengjast barattu gegn hatursordraedu. Settar verda reglur um
Gthlutun Gr sjodnum og peer kynntar raduneytum fyrir 1. oktéber 2023. Fyrirmynd ad sjéonum
er sott til framkvaemdasjods jafnréttismala og framkveemdasjéos hinsegin malefna og mun
sjodurinn geta stutt vio verkefni og eftirfylgni vid verkefni sem tengjast adgerdadaetlun pessari
gegn hatursordraedu pannig ad nyta megi nidurstodur, reynslu og pekkingu sem faest med
verkefnunum.

Um 2. adgero.

Lagt er til ad radist verdi i vitundarvakningarherferd til ad na til sem breidasta hops. Oll
eiga rétt 4 ad lifa i 6ruggu samfélagi an pess ad eiga a heettu ad verda fyrir hatursordraedu,
mismunun eda areitni vegna kyns, kynpattar, pjédernisuppruna, fétlunar, kynhneigdar, kyn-
vitundar o.s.frv. Fjallad verdur um birtingarmyndir og afleidingar hatursordradu Gt fra 233.
gr. a almennra hegningarlaga (auk 180. gr. og 70. gr. sému laga) og mismununar og areitni Gt
fra jafnréttisloggjofinni vegna m.a. kyns, kynpattar, pjédernisuppruna, fétlunar, kynhneigdar
og kynvitundar, sbr. 16g um jafna medferd & vinnumarkadi, nr. 86/2018 (1. mgr. 7. gr., sbr. 4.
tolul. 1. mgr. 3. gr.), 16g um jafna medferd utan vinnumarkadar, nr. 85/2018 (1. mgr. 7. gr.,
sbr. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr.) og 16g um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020 (1.
magr. 16. gr. og 14. gr., sbr. 4. t6lul. 1. mgr. 2. gr.).
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L6go verdur ahersla & ad vitundarvakningarherferdin verdi sett fram med skyrum og af-
drattarlausum heetti og ad fjallad verdi um birtingarmyndir hatursordraedu og afleidingar
slikrar tjningar. Undanfarid hefur verid fjallad um bakslag i réttindabarattu hinsegin folks og
hatursordraedu i gard pess og einnig hatursordraeedu vegna kynpattar. Umfjéllunin hefur badi
verid havaer i samfélagsumraedunni og aberandi i fjoImidlum. Malst er pvi til ad sérstaklega
verdi horft til framangreindra péatta vid nanari Gtfeerslu og framkvaemd adgerdarinnar. Mark-
midio er ad vekja athygli samfélagsins & birtingarmyndum hatursordraedu og afleidingum.

Forsetisraduneyti og Jafnréttisstofa bera abyrgd a verkefninu og framkvaemd pess eftir
atvikum i samrddi vid t. d. 6nnur rdduneyti, islenskt freedasamfélag, adila vinnumarkadarins
eda félagasamtok.

Um 3. adgero.

Samkvaemt skipunarbréfi starfshops gegn hatursordraedu fra 16. juni 2022 var eitt af
vidfangsefnum starfshopsins ad skoda hvort porf veeri a frekari freedslu um hatursordraedu og
afleidingar hennar almennt. Hér er lagt til ad Gtbuid verdi sérstakt netnamskeid par sem verdi
fjallad um edli og afleidingar hatursordraeedu Ut fr 233. gr. a almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, (auk 180. og 70. gr. sému laga) og mismununar og areitni Ut fra jafnréttisloggjofinni
vegna m.a. kyns, kynpattar, pjédernisuppruna, fétlunar, kynhneigoar og kynvitundar, sbr. 16g
um jafna medferd & vinnumarkadi, nr. 86/2018 (1. mgr. 7. gr., sbr. 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr.), l16g
um jafna medferd utan vinnumarkadar, nr. 85/2018 (1. mgr. 7. gr., sbr. 4. télul. 1. mgr. 3. gr.)
og 16g um jafna stdou og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020 (1. mgr. 16. gr. og 14. gr. sbr. 4.
télul. 1. mgr. 2. gr.). Einnig ad komid verodi inn & svokallada 6medvitada hlutdraegni. Netndm-
skeidid mun byggjast a efni sem til er og verdur unnid i samstarfi vid hlutadeigandi adila.
Namskeioid skal sérstaklega vera i bodi fyrir fjora markhopa; 1) kjorna fulltrda i
sveitastjornum og starfsfolk sveitarfélaga, 2) starfsfélk Stjornarradsins og stofnana pess, 3)
skolastjornendur, kennara og leidbeinendur og pjalfara i skipulogdu iprotta- og eskulydsstarfi,
4) démara, akerendur og l6greglu og 5) starfsfolk & almennum vinnumarkadi. Efnistdk skulu
taka mid af 6likum pérfum og adsteedum allra kynja og mismunandi einstaklinga og hdpa, svo
sem fatlads folks, hinsegin félks og folks med annad mddurmal en islensku.

Mzalt er med pvi ad ndmskeidid innihaldi myndefni eda myndbond og ad dregid verdi fram
hvert unnt sé ad leita med slik mal telji einstaklingur ad & sér hafi verid brotid, t.d. til l16greglu
eda kerunefndar jafnréttismala. Skodad verdur ad hafa netnamskeidid gagnvirkt og ad abyrgo-
aradilar adgerda 3.1 til 3.5 geti fylgst med heildarfjélda peirra sem farid hafa & ndmskeidio.

Um adgerd 3.1.

Samkveemt fyrrgreindu skipunarbréfi starfshops gegn hatursoréreedu var eitt af
vidfangsefnum starfshépsins ad skoda hvort porf veeri & frekari freedslu sem vinni gegn haturs-
ordreedu og afleidingum hennar almennt. Hér er lagt til ad bodid verdi upp & freedslu fyrir allt
starfsfolk sveitarfélaga dsamt kjornum fulltrGum i sveitastjornum um edli og afleidingar
hatursordraedu, mismununar og areitni a4 netndmskeidi, shr. 3. adgerd, og visast til skyringa
vid pa adgerd um efnisinnihald ndmskeidsins. Einnig skulu framkveemdastjorar sveitarfélaga
kalla eftir og bj6da upp & frekari freedslu, eftir porfum. b4 er 16g0 ahersla & samhafd vidbrogd
innan sveitarfélaga pannig ad allt starfsfolk bregdist vio med sambarilegum hatti ef upp koma
mal er snlia ad hatursordraedu, mismunun eda areitni.
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Um adgerd 3.2.

Samkvamt fyrrgreindu skipunarbréfi starfshops gegn hatursordraedu var eitt af vidfangs-
efnum starfshdpsins ad skoda hvort naudsynleg fraedsla sé veitt til peirra sem parfnast hennar
sérstaklega starfa sinna vegna. Hér er lagt til ad bodid verdi upp & freedslu fyrir stjérnendur og
starfsfolk Stjornarradsins og stofnana pess i gegnum netnamskeid, sbr. 3. adgerd, og visast til
skyringa vid p4 adgerd vardandi efnisinnihald ndmskeidsins.

Mannauds- eda rekstrarstjorar raduneyta og forstédumenn stofnana bera abyrgd & fraedsl-
unni. Eftirfylgni verour med peim hetti ad namskeid verour sett upp i freedsluhluta Orra,
mannaudskerfi rikisins, pannig ad par komi fram ad vidkomandi starfsfolk hafi farid 4 netnam-
skeidid. Gera parf annars konar radstafanir hvad vardar stofnanir sem ekki eru i Orra.

Um adgerd 3.3.

Samkvamt fyrrgreindu skipunarbréfi starfshops gegn hatursordraedu var eitt af vidfangs-
efnum starfshdpsins ad skoda hvort naudsynleg fraedsla sé veitt til peirra sem parfnast hennar
sérstaklega starfa sinna vegna. Hér er lagt til ad bodid verdi upp a fredslu fyrir
skolastjornendur og kennara a 6llum skolastigum, auk leidbeinenda og pjalfara i skipuldgdu
iprotta- og seskulydsstarfi, fai freedslu um edli og afleidingar hatursordraedu, mismununar og
areitni.

bPessi adgerd er tvipeett. I fyrsta lagi ad i bodi verdi fyrir ofangreinda hopa ad fa
grunnfreedslu um hatursordreedu a netnamskeidi, sbr. 3. adgerd. Um efnisinnihald pess
namskeids visast til skyringa vid 3. adgerd. | 6dru lagi ad i bodi verdi fyrir ofangreinda hopa
ad fa vioeigandi freedslu um pad efni sem adgengilegt er fyrir p4 barnahépa sem peir vinna
med, sbr. 10. adgerd, hvort sem pad felst i greinarg6dum leidbeiningum um notkun efnisins,
netfyrirlestrum eda 6orum leidum.

Leitad verdur til videigandi adila & bord vid iprétta- og Olympiusamband islands (iSi),
Kennarasamband islands (K1), £skulydsvettvanginn og Samband islenskra sveitarfélaga eftir
samvinnu um hvernig best vari heaegt ad tryggja patttoku sem flestra i verkefninu. bar sem
einnig verdur farid yfir og uppfert namsefni fyrir nemendur og iokendur, sbr. adgerd 10, pa
er vio haefi ad héparnir sem undir pessa adgerd falla fai videigandi fraedslu um pad fraedsluefni
auk kennsluleidbeininga. Leitad verdur til ISI, Ki og Sambands islenskra sveitarfélaga um
fyrirkomulag kynningar.

Um adgerd 3.4.

Samkveemt fyrrgreindu skipunarbréfi starfshops gegn hatursoréreedu var eitt af
vidfangsefnum starfshdpsins ad skoda hvort naudsynleg fraedsla sé veitt til peirra sem parfnast
hennar sérstaklega starfa sinna vegna. Hér er lagt til ad sérhaeft freedsluefni verdi unnio fyrir
I6greglu, akaerendur og domara um hatursordreedu og hatursgleepi med pad fyrir augum ad
tryggja betri pekkingu innan pessara embetta 4 malaflokknum. Byggt verdur m. a. a
freedsluefni fra Evropuradinu og Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu sem hannad hefur
verid sérstaklega fyrir pessa faghopa. ba verda pjalfadir sérstakir pjalfarar sem hafa pad hlut-
verk ad sinna freodslu og styra umreedum um malaflokkinn & hverjum vinnustad fyrir sig.
Jafnframt ad bodid verdi upp a fyrir framangreinda adila ad saekja netndmskeid, sbr. adgerd 3,
og um efnisinnihald pess ndmskeids visast til skyringa vid 3. adgero.

Um adgerd 3.5.
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A islandi er pad l16gbundin skylda atvinnurekenda ad tryggja godan adbunad & vinnustad
og gera skriflegt dhaettumat sem tekur m.a. tillit til félagslegra patta i tengslum vid vinnu-
adstedur. Margir peettir falla undir félagslegt vinnuumhverfi og eru samskipti samstarfsfolks
par & medal auk samskipta sem starfsfolk parf ad hafa utan fyrirtekis vegna vinnu sinnar. Ef
félagslegt vinnuumhverfi er ekki gott getur pad haft ahrif a lidan starfsfolks og leitt til verri
afkasta, slysa og fjarvista sem getur haft mikil ahrif & afkomu fyrirteekja. Hatursordreeda
beinist helst ad tilteknum hépum m.a. vegna kynpattar, litarhattar, pjédernisuppruna, kyn-
hneigdar og kynvitundar. Mikilvaegt er ad fraeeda atvinnurekendur og starfsfélk um birtingar-
myndir hatursordreedu svo haegt sé ad sinna félagslegri velferd & vinnustad og koma i veg fyrir
hatursordraedu innan vinnustadar.

Markmid adgerdarinnar er ad vekja athygli & alvarleika hatursoréreedu og mikilveegi
fiolbreytileika & vinnustodum. Vinnumarkadurinn er stor og fjolbreyttur og mikilveegt ad
freedsla sem vinni gegn hatursordraedu nai til sem flestra. Med pvi ad pjalfa lykilstarfsfolk
innan vinnustada sem &tlad er ad sinna freedslu & sinum vinnustad méa né til steerri hluta vinnu-
markadar. Til ad arangur naist i barattunni gegn hatursordraedu purfa ad vera samhafd og
fyrirframakvedin viobrégd um hvernig skuli brugdist vid tilfellum sem upp koma. Med sama
haetti og unnid er ad aatlunum um Urbaetur svo sem vegna eineltis og kynferdislegrar areitni
er naudsynlegt ad hafa dstlun um vidbrogo vid hatursordreedu svo ad atvinnurekandi geti
gripid til allra peirra rddstafana og forvarna sem honum frekast er unnt til ad draga Ur heettu &
sinum vinnustad. Auk pess verdi bodio upp a fredslu sem vinni gegn hatursordraedu & net-
namskeioi, sbr. adgerd 3. Um efnisinnihald pess ndmskeids visast til skyringa vid 3. adgero.

Um 4. adgerad.

Samkvaemt fyrrgreindu skipunarbréfi starfshdps gegn hatursordraedu var eitt vidfangsefna
hopsins ad skoda hvort 16ggjof sem tengist hatursoréraedu parfnadist breytinga og hvort
16ggjofin veeri ad préast til samraemis vid breytt samfélagsleg vidhorf til peirra brota og peirrar
hattsemi sem par heyrir undir.

L&g nr. 29/2022 voru sampykkt af Alpingi og toku gildi i jani 2022, en med peim var m.a.
melt fyrir um breytingar & 70., 180. og 233. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Med
I6gunum var gildissvid 180. gr. (um refsinemi nanar tiltekinnar mismununar) og 233. gr. a
(um refsinsemi nanar tiltekinnar haturstjaningar) almennra hegningarlaga vikkad og a grund-
velli nys t6lulidar, sem batt var vid 70. gr. somu laga, skal ni almennt taka tillit til pess vid
akvoroun refsingar hvort brot megi rekja til par tilgreindra patta. Markmid laganna var ad
bregdast vid breyttum samfélagslegum vidhorfum til peirra brota og peirrar hattsemi sem pau
vordudu og ad hluta til ad fylgja eftir réttarpréun annars stadar & Nordurléndunum. Sumar
breytinganna sem gerdar voru med logunum tengjast einnig alpjodlegum skuldbindingum
Islands.

Med l6gunum var 233. gr. a almennra hegningarlaga breytt ad prennu leyti. [ fyrsta lagi
komu ordin ,,pjédernisuppruni eda pjodlegur uppruni { stad ordsins ,,pjoderni“. Fra og med
gildistoku breytingalaganna tekur 233. gr. a pvi badi til pjéoernisuppruna eda pjéolegs upp-
runa sem fangar merkingu frumtexta alpjédasamnings um afnam alls kynpéattamisréttis, sem
Islands er adili ad. Samberileg leid er farin i 16ggjof allra annarra Nordurlandapjoda. | 63ru
lagi pétti rétt ad veita folki med fotlun vernd gegn hatursordraedu med 233. gr. a og var akvaed-
inu pvi breytt i pa veru. Hlidsted akveedi var vid lagasetninguna ad finna i refsildggjof Finn-
lands og Noregs en ekki Danmerkur og Svipjodar. Loks var kyneinkennum beett vid upptaln-
ingu 233. gr. aalmennra hegningarlaga. Med pvi var félki med 6deemigerd kyneinkenni tryggd
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sama vernd og 6drum vidkvaemum hépum en hlidsteed lagadkveedi var ekki ad finna i
refsiloggjof annars stadar & Nordurléndum.

A8 pvi er vardar hinar alpjodlegu skuldbindingar islands komu breytingarnar med légum
nr. 29/2022 einnig til af tveimur alpjédasamningum sem island er adili ad, annars vegar
alpjéoasamningi um afnam alls kynpattamisréttis og hins vegar samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks. Nefnd sem starfar a grundvelli fyrrgreinda samningsins beindi peim
tilmaelum til islenskra stjérnvalda i dttektarskyrslu arid 2019 ad breyta 70. gr. almennra hegn-
ingarlaga & pann veg ad pao gati leitt til refsipyngingar ef brot maetti rekja til kynpattar brota-
pola. Einnig ad akvaedi 233. gr. a almennra hegningarlaga yrdi gert skyrara um ad pjodlegur
uppruni félli par undir. Brugdist var vid pessum tilmalum med l16gum nr. 29/2022. ba potti
jafnframt rétt vio lagasetninguna ad veita fotludum einstaklingum pa vernd gegn haturs-
ordreedu sem 233. gr. a almennra hegningarlaga melir fyrir um, p6 svo ad pad hafi ekki verid
naudsynleg forsenda fyrir fullgildingu sidargreinda samningsins, en mjdg i anda hans.

Af sdmu asteedum og ad framan greinir var mismununarakvadi 180. gr. almennra hegn-
ingarlaga einnig breytt med légum nr. 29/2022 til samraemis vid breytingarnar & 233. gr. a
pannig ad 180. gr. veiti smu hdpum og taldir eru upp i 233. gr. a vernd gegn neitun um vérur
eda pjonustu til jafns vid adra.

A0 pvi er vardar sérstaklega peer breytingar sem gerdar voru & 70. gr. almennra hegningar-
laga var sem fyrr segir ekki talin asteeda til ad takmarka breytingu a pvi akvaedi vio kynpatt
heldur alitio rétt ad auka vid akveedid 6llum peim pattum sem taldir eru upp i 233. gr. a
laganna, enda vaeru hvatar brotamanns sem eiga reetur ad rekja til forddma eda hatursordraedu
almennt pess edlis ad til peirra etti ad lita vido dkvordun refsingar. betta er sama leid og farin
er annars stadar & Nordurléndum.

Afar takmorkud reynsla liggur fyrir af beitingu pessara akvaeda almennra hegningarlaga i
kjolfar gildistoku laga nr. 29/2022 enda um nytt akvaedi ad reeda og skv. 2. malsl. 1. mgr. 2.
gr. almennra hegningarlaga ma aldrei deema refsingu nema heimild hafi verid til pess i [6gum
pegar verk var framid, og ekki pyngri refsingu en ordid hefoi eftir peim légum. bvi tekur
nokkurn tima ad akvaedid komi ad fullu til framkvaemda i réttarkerfinu. Pannig pykir rétt ad
frekari reynsla komist & beitingu dkveedanna adur en dkvordun verdur tekin um hvort breyta
eigi refsiloggjof enn frekar. Ad teknu tilliti til pess hve skammur timi er lidinn fra pessum
lagabreytingum verdur ad telja ad adrar adgerdir myndu i framkveemd nytast betur. Aftur &
mo6ti ma a&tla ad pad myndi skapa upplystari grundvoll fyrir &kvoérdun um sidari tima laga-
breytingar ad unnin yrdi Gttekt & mégulegum breytingum i réttarframkvamd. bvi er meelt fyrir
um slika uttekt i 4. gr. adgerdaaztlunarinnar, sem radgert er ad unnin verdi af halfu hlutad-
eigandi rannsoknaradila og lokid um mitt &r 2026. Umfang Uttektarinnar mun m.a. radast af
nanari afmérkun og fjarmoégnun adgerdarinnar, par & medal hvort samhlida skuli taka til
athugunar hvort tilefni sé til ad gera Gttekt a préun I6ggjafar um malefnid annars stadar a
Nordurléndunum eftir ad hin islensku 16g tdku gildi og helstu domum hja Mannréttinda-
démstol Evropu a sama timabili.

Um 5. adgerd.

Skodad verdur hvort rétt sé ad gefa Gt fyrirmali/verklagsreglur um rannsékn og saksokn
&tladra brota gegn 180. gr. og 233. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem og beitingu
10. t6lul. 1. mgr. 70. gr. sému laga i sakamalum. Fa mal hafa komid a bord l6greglu er varda
&tlud brot gegn 180. og 233. gr. a almennra hegningarlaga undanfarin ar og pvi er rétt ad
skoda hvort pad geti verid polendum og peim sem starfa innan réttarkerfisins til hagsbéta ad
hafa samreemdar reglur um skraningu, rannsékn og saksokn pessara brota. pa kom 10. télul.
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beita & ef brotid ma rekja til pjodernisuppruna eda pjddlegs uppruna, litarhattar, kynpattar,
trdarbragda, fotlunar, kyneinkenna, kynhneigdar, kynvitundar eda annarra sambarilegra patta.
I 1j6si pess ad um nyjan tolulid er ad rada pykir rétt ad kanna hvort fyrirmali/verklagsreglur
um hvernig haga beri rannsékn og saksokn mala til ad hagt verdi ad beita télulidnum vid
akvoroun refsingar muni verda til gagns.

Um 6. adgera.

Samningur Evropuradsins um télvubrot nr. 185 var undirritadur i Budapest 23. nGvember
2001. Samningurinn er fyrsti og eini alpjodasamningurinn sem fjallar um gleepi framda &
internetinu eda um 6nnur télvunet og i honum er sérstaklega fjallad um héfundarétt, félsun og
svik tengd t6lvum, barnaklam og brot gegn 6ryggi télvukerfa, télvuneta og télvugagna.

Vidbotarbokun vid samninginn nr. 189 var 16gd fram til undirritunar i Strassborg 28. jantar
2003 og skrifadi Island undir samninginn 9. oktdber 2003. Markmid bokunarinnar er ad berjast
gegn kynpatta- og Utlendingahatri an pess pd ad skerda grundvallarrétt til tjaningarfrelsis.
pannig er markmidid ad gera refsiverda verknadi sem lysa kynpatta- og Gtlendingahatri og
framdir eru med pvi ad hagnyta télvukerfi.

A 143. 16ggjafarpingi 2013-2014 lagdi paverandi innanrikisradherra fram frumvarp til laga
um breytingu & almennum hegningarlégum svo unnt yrdi ad fullgilda vidbotarbokunina.
Frumvarpio var sampykkt & Alpingi hinn 29. jantar 2014 og vard ad légum nr. 13/2014 fra
10. febrGar sama ar. Samhlida var 16gd fram pingsalyktunartillaga utanrikisradherra um
fullgildingu bokunarinnar (pskj. 325, 288. mal & 143. 16gp.). Su tillaga nédi hins vegar ekki
fram ad ganga i pinginu og pvi hefur fullgildingarferli bokunarinnar aldrei verid klarad. Mikil-
veegt er pvi ad klara pad ferli svo unnt verdi ad visa til viobdtarbokunarinnar sem fullgilds
hluta samningsins hér & landi og uppfylla pannig alpjodlegar skuldbindingar islands.

Um 7. adgera.

Mikilvaegur lidur i pvi ad geta tekist & vid pann samfélagslega vanda sem hatursordreeda
er, er ad geta kortlagt Utbreidsluna og attad sig & umfanginu. Vonir standa til ad pad muni
reynast stjérnvoldum gagnlegt ad spyrja um reynslu af hatursordraedu i polendakdnnunum til
ad geta kortlagt betur Gtbreidslu og umfang hatursordraedu & islandi. Rikislégreglustjori hefur
undanfarin &r 14tid vinna polendakannanir sem Félagsvisindastofnun Haskola islands og
Rannsoknarstofa i afbrotafreedi hafa gert. Markmid kannananna hefur verid ad safna gégnum
um vidhorf til I6greglu og reynslu af og 6tta vid aforot. I kénnunum rikislogreglustjora verdur
framvegis spurt um reynslu polenda af hatursordraedu & Islandi en slikt hefur ekki verid gert
adur.

Um 8. adgerad.

Menningar- og vidskiptaraduneyti mun vinna ad innleidingu reglugerdar Evrépupingsins
og radsins (ESB) 2022/2065 fra 19. oktéber 2022 um innri markad fyrir stafreena pjénustu og
breytingu 4 tilskipun 2000/31/EB (tilskipun um rafreen vidskipti). Med innleidingunni er
aformad ad breyta akveedum laga um rafraen vidskipti og adra rafreena pjonustu, nr. 30/2002,
um takmdérkun abyrgdar vegna midlunar, skyndivistunar og hysingar og ferli til ad fjarleega
6loglegt efni, p.m.t. hatursordraedu. I reglugerdinni er einnig kvedid & um skyldur pjonustu-
veitenda ad pvi er varoar gegnsai og verklag til ad stemma stigu viod 6ldglegu efni, neikvaedum
ahrifum a grundvallarmannréttindi og dreifingu rangra upplysinga.
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Um 9. adgerad.

Aztlad er ad innleida tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1808 fra 14.
november 2018 um breytingu & tilskipun Evrépupingsins og radsins 2010/13/ESB fra 10. mars
2010 um samramingu tiltekinna dkveeda i 16gum og stjornsyslufyrirmalum i adildarrikjunum
um hljéo- og myndmidlunarpjonustu (tilskipun um hljéo- og myndmidlunarpjonustu).
Akvadi tilskipunarinnar, sem adlagad hefur verid ad EES-samningnum, Gtvikkar akvaedi um
hatursordraedu og neer einnig til ,,aldurs, , kynhneigdar” og ,,erfoafraedilegra sérkenna®. Eru
breytingar pessar komnar til vegna peirra breyttu dreifileidoa sem myndefni er midlad eftir og
aukningar & notendaframleiddu efni sem leidir af sér ad audveldara er ad koma hatursarodri &
framfaeri. Gridarleg teeknipréun sidustu ara hefur leitt til breytinga & pvi hvernig notendur
nalgast efni og hvernig efni er midlad. bvi er naudsynlegt ad lagaumhverfid endurspegli peer
breytingar sem hafa att sér stad. Af framangreindu leidir ad audveldara er ad koma a framfeeri
efni sem inniheldur hatursordredu eda hvatningu til hrydjuverka. Akvadi tilskipunarinnar
hljédar svo (6. gr.):

1. Med fyrirvara um pa skyldu adildarrikjanna ad virda og standa vord um mannlega reisn
skulu adildarrikin sja til pess med videigandi heetti ad hlj6d- og myndmidlunarpjonusta,
sem fjéImidlaveitur innan 16gsdgu peirra bjéda, innihaldi ekki:

a. hvatningu til ofbeldis eda haturs gegn hoépi eda einstaklingi Ur hépi & grundvelli
kynferdis, kynpattar, litarhafts, pjodlegs- eda félagsfraedilegs uppruna, erfdafraedi-
legra sérkenna, tungumals, trdar, pélitiskrar eda annarrar skodunar, adild ad minni-
hlutahopi, eignar, feedingar, fétlunar, kynhneigdar eda pjooernis.

b. opinbera hvatningu til hrydjuverka, sbr. videigandi 16g adildarrikis.

2. Radstafanir sem gerdar eru i tengslum vid pessa grein skulu vera naudsynlegar og sann-
gjarnar og virda grundvallarréttindi.

Pess m4 geta ad tilgangurinn med innleidingu tilskipunarinnar er ad uppfeera ymis atridi i
16gum um fjolmidla, nr. 38/2011, ekki eingdngu akvaedid er vardar hatursordraedu.

Um 10. adgero.

Hér er lagt til ad farid verdi heildsteett yfir pad nams- og freedsluefni um hatursordraedu
sem til er og pad uppfert og endurutgefio eftir pvi sem vid & med pad ad markmidi ad tryggja
adgang leik-, grunn- og framhaldsskéla ad vondudu efni sem hentar bérnum og ungmennum
a 6llum aldri, sbr. grunnpatti menntunar samkvemt adalnamskra grunnskéla. Markvissar for-
varnir gegn hatursororaedu verda einnig ao eiga sér stad i gegnum kennslu. Taka parf tillit til
olikra parfa og adsteedna allra kynja og mismunandi einstaklinga og hopa, svo sem fatladra
barna, hinsegin barna og barna med annad modurmal en islensku. Einkum verdur 16g0 éhersla
a namsefni sem fjallar med beinum og opinskaum hetti um edli og afleidingar hatursordraedu,
par & medal areitni og mismunun. Efninu skulu fylgja greinarg6dar leidbeiningar til kennara
og annars starfsfélks um notkun efnisins. Namsefnid verdur adgengilegt & vef Menntamala-
stofnunar, opid og frjalst til notkunar. Tryggja skal ad fulltriar élikra hdpa barna og ungmenna
eigi beina og merkingarbzra adkomu ad gerd efnisins og framkveemd fraedslunnar.

Um 11. adgero.
A timabilinu 2024-2026 mun mennta- og barnamalaraduneytid standa fyrir freedslu og
samradsfundum sem vinni gegn hatursordraedu og um birtingarmyndir hennar medal barna og
ungmenna i islensku samfélagi. Askoranirnar sem born og ungmenni standa frammi fyrir hvad
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hatursordraedu vardar eru adrar en peaer sem fulloronir standa frammi fyrir og parfnast pvi ann-
arra vidbragda. pvi er mikilveegt ad skapa rymi par sem born og ungmenni geti komid sjonar-
midum sinum & framfaeri vid stjérnvold.

Markmidid er ad skapa vettvang par sem bdérn og ungmenni geti komid & framfaeri vid
stjornvold sjonarmidum sinum vardandi hatursordraedu og tekid patt i samradi um adgeroir
gegn henni.

Um 12. adgero.

Forsaetisraduneytid i samradi vid hlutadeigandi hagsmunaadila mun & timabilinu 2024—
2026 standa fyrir samradsfundum, malstofum eda fraedslu sem vinni gegn hatursordreedu og
birtingarmyndir hennar & pvi svidi sem akveoid verdur ad leggja aherslu & i hvert skipti. Med
samradsadilum er att vio frjals félagasamtok og adra adila sem gegna lykilhlutverki pegar
kemur ad barattunni gegn hatursordreedu, t.d. pjonustu-og hysingaradila og fjélmidla. Sam-
raoid getur verid haldid sem hluti af samradsvettvangi um jafnréttismal, sbr. 24. gr. laga um
jafna stddu og jafnan rétt kynjanna, eda sem hluti af jafnréttispingi, sbr. 25. gr. sému laga.
Samradio getur jafnframt verid haldid i samstarfi vid Jafnréttisstofu og/eda vid frjals félaga-
samtok, eftir atvikum.

Um 13. adgero.

A timabilinu 2024-2026 mun menningar- og vidskiptaraduneytid standa fyrir samradi vid
fjélmiola um hatursordraedu i tengslum vid tjaningarfrelsi og lydraedi og auka pekkingu a
hatursordraedu. Fjolmidlaveitur gegna lykilhlutverki i barattu gegn hatursordéraedu og mikil-
veaegt er ad fa fjolmidla til ad taka patt i pvi samtali. beim ber ad standa vérd um tjaningarfrelsi
en skulu einnig virda mannréttindi og jafnrétti og fridhelgi einkalifs. Til umraedu verdur m. a.
hver abyrgd fjolmidla med ritstjorn etti ad vera pegar hatursfull ordraeda birtist i peirra fjol-
midli annars vegar og hins vegar hver hin skuli vera pegar um er ad raeda samfélagsmidil par
sem engri ritstjérn er til ad dreifa o.s.frv. Slikt samrad er til pess fallio ad auka pekkingu a
hvernig unnt er ad sporna gegn hatursordradu og studla pannig ad préun til hins betra fyrir
samfélagio allt.

Um 14. adgero.

A timabilinu 2023-2026 mun heilbrigdisraduneytid lata gera konnun & tilteknum heil-
brigdisstofnunum og hjukrunarheimilum um umfang mismununar gagnvart starfsfélki vegna
uppruna pess, litarhattar, kynhneigdar o.s.frv. Markmid verdi ad kanna hvort deemi um slikt
séu pekkt eda utbreidd vid veitingu heilbrigdispjénustu og jafnframt ad kanna hvort vidkom-
andi stofnun sé med skilgreind viobrogad til ad stydja vio starfsfolk sem meetir sliku viomati.

Um 15. adgero.

Islensk stjornvéld leggja ni pegar &herslu & jafnrétti kynjanna sem og 4 malefni hinsegin
folks i utanrikisstefnu sinni og vekja athygli & malaflokkunum pegar teekifeeri gefst. Med sama
heetti munu islensk stjérnvold nyta hvert tekiferi til ad mala gegn hatursordraedu a alpjéoa-
vettvangi.

Um 16. adgerd.
Ny tilmeli Evrépurddsins um hatursordraedu verda pydd & islensku og kynnt almenningi
og nytt i freedslu m.a. i skolum, hja sveitarfélogum og frjalsum félagasamtokum. I tilmaelunum
er greinargdd umfjollun um malefnid og moégulegar adgerdir sem adildarriki geta radist i til
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ad sporna gegn hatursordraedu. Melst er m.a. til ad adildarriki lati pyda tilmeelin & rikistungu-
malid og dreifi sem vidast. Tilmalin munu nytast vel inn i adrar adgerdir i dsetlun pessari sem
tengjast freedslu.

Um 17. adgero.

A arunum 2023-2024 mun forseetisraduneytid lata gera vefsvadi um hatursordradu. bar
munu koma fram upplysingar um adgerdir stjérnvalda gegn hatursordraedu, badi & islensku
og ensku, tilmali Evropuradsins CM/Rec (2022)16 um barattu gegn hatursordraedu og fleiri
nytsamlegar upplysingar um hatursordraedu. Forsatisraduneytid mun jafnframt Gtbda sérstakt
meelabord sem hyst verdur a sama stad og synir framgang einstakra adgerda i adgerdaazetlun
stjornvalda & einfaldan og skyran hatt. bessi adgerd lytur pvi ad eftirfylgni adgerdaazetlunar-
innar i heild sinni. Forsetisraduneytid mun halda utan um malabordid og uppfaera pad reglu-
lega yfir gildistimabil &atlunarinnar i samvinnu vid hlutadeigandi raduneyti. Markmidid er ad
fyrir liggi & einum stad greinargddar upplysingar um adgerdir stjérnvalda gegn hatursordraedu
sem unnt verdur ad nalgast & sem adgengilegastan hatt.



