154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1690 — 1114. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a Il6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995
(gjaldfrjalsar skdlamaltidir).

Fra innvidaraoherra.

1.gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Vid tekjur Jofnunarsjods skv. 8. gr. a & arunum 2024-2027 beetist arlegt framlag ur rikis-
sjodi sem Jofnunarsjédur athlutar til peirra sveitarfélaga sem bjoda 6llum nemendum upp &
gjaldfrjalsar skdlamaltidir i grunnskolum.

Framlagid skal skiptast hlutfallslega a milli sveitarfélaga eftir heildarnemendafjolda i
grunnskélum i hverju sveitarfélagi 1. jantar skdlaarid & undan og greidist manadarlega til
sveitarfélaga fra 1. agust 2024 til loka ars 2027, ad undanskildum julimanudi ar hvert. Ef ekki
kemur til Uthlutunar til sveitarfélags & grundvelli akveedisins skal reiknad framlag Jéfnunar-
sj00s til viokomandi sveitarfélags endurgreitt rikissjéoi.

Akvedi sveitarfélag ad taka gjald fyrir skolamaltidir & grundvelli 23. gr. laga um grunn-
skola, nr. 91/2008, eftir ad Jofnunarsjéour hefur Gthlutad framlagi til pess & grundvelli 1. og
2. mgr., skal sveitarfélagio endurgreida Jofnunarsjédi Uthlutad framlag til pess fyrir pad tima-
bil sem sveitarfélagid hefur tekio gjald fyrir skdlamaltidir, og skal fjarhadin renna i rikissjod.
Sama & vid ef sjalfsteett rekinn grunnskoli, sem gert hefur pjénustusamning vid sveitarfélag a
grundvelli 43. gr. a laga um grunnskola, akveour ad taka gjald fyrir skélamaltidir.

Jofnunarsjodi er heimilt ad halda eftir 6drum framlégum sjédsins til sveitarfélagsins hafi
sveitarfélagio fengid ofgreitt framlag, sbr. 3. mgr.

Raoherra skal skipa starfshop skipadan einum fulltria innvidaradherra, sem jafnframt er
formadur, einum fulltrda mennta- og barnamalaradherra og tveimur fulltrGum Sambands is-
lenskra sveitarfélaga sem skal leggja mat & nytingu og ahrif framlagsins. Medal annars skal
meta ahrif & markmid um ad auka j6fnud og draga Ur fateekt medal barna, hvort allir argangar
nyti sér gjaldfrjalsar sk6lamaltidir og hver sé avinningur einstakra sveitarfélaga og landshluta.
pé skal meta reynslu og dnagju nemenda og foreldra. Nidurstada hopsins skal liggja fyrir eigi
sioar en 30. juni 2026.

2.9r
L6g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu i samradi vid Samband islenskra sveitar-
félaga og mennta- og barnamalaraduneytid. Med pvi er lagt til ad nyju akvaeoi til bradabirgda



verdi batti vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995. | akvaedinu er kvedid &4 um ad vid
tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga batist arlegt framlag rikisins & arunum 2024-2027, sem
Jofnunarsjodur skal Gthluta til peirra sveitarfélaga sem bjoda upp & gjaldfrjalsar skdlamaltidir.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Til ad greioa fyrir langtimakjarasamningum & vinnumarkadi gafu rikisstjornin og Samband
islenskra sveitarfélaga fra sér sameiginlega yfirlysingu 7. mars 2024. I yfirlysingunni kom
fram ao stjornvold myndu gripa til tiltekinna adgeroa til ad stydja vid sameiginleg markmid
stjornvalda og samningsadila um ad leggja grundvoll ad beettum lifskjorum og kaupmeetti
launafolks og studla ad leekkun verdbdlgu og vaxta. Adgerdirnar sem fram koma i yfirlysing-
unni sndia ad ymsum efnahags- og kjaramalum sem stydja vid lifskjor launafélks med sérstakri
aherslu & husnazdisuppbyggingu, hdsnadisstudning og malefni barnafjolskyldna. Ein adgerdin
snyr ad pvi ad Utfeera leid til ad skolamaltidir grunnskodlabarna verdi gjaldfrjalsar & &runum
2024-2027 en med pvi er stutt vid markmio stjérnvalda um ao draga Ur fateekt medal barna.

I yfirlysingu stjornvalda kemur fram ad 4ztlud bein kostnadarpétttaka forradamanna vegna
skolamaltida allra grunnskolabarna nemi um fimm milljérdum kr. & ari. Til ad markmidum
adgerdarinnar verdi nad mun rikissjodur greida arlegt framlag i Jofnunarsj6o sveitarfélaga til
greidslu kostnadar vegna skdlamaltida allra grunnskélabarna sem nemur 75% pess kostnadar
og mun Jofnunarsjodur greida framldg til sveitarfélaga sem bjdda upp & gjaldfrjalsar skoéla-
maltidir. Frumvarpi pessu er &tlad ad na framangreindum markmidum.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Almennt um skélamaltidir og hlutverk J6fnunarsjods sveitarfélaga.

Rekstur almennra grunnskola er & abyrgd og kostnad sveitarfélaga, sbr. 5. gr. laga um
grunnskola, nr. 91/2008. Sveitarfélégum er jafnframt heimilt ad gera pjonustusamninga um
rekstur sjalfstaett rekinna grunnskola vid rekstraradila, sbr. 43. gr. a laganna. Skv. 23. gr. lag-
anna skulu nemendur i grunnskola eiga kost & malsverdi & skdlatima i samreemi vid opinber
manneldismarkmid. Sveitarfélogum er heimilt ad taka gjald fyrir skdlamaltidir samkvaemt sér-
stakri gjaldskra sem pau setja en i tilviki sjalfstett rekinna grunnskdéla skal mala fyrir um
gjaldtoku af nemendum i pjénustusamningi, sbr. 8. télul. 4. mgr. 43. gr. a laganna. Pad er pvi
16gbundio verkefni sveitarfélaga ad bjéda grunnskolabérnum maltid a skolatima.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar a grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995. Skv. 1. mgr. 8. gr. laganna er hlutverk J6fnunarsjéds ad jafna mismunandi Utgjalda-
porf og skatttekjur sveitarfélaga med framldgum Gr sjodnum a grundvelli akvaeda laga, reglu-
gerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. ba greidir sjéourinn framlog til
samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samreemi vid akvedi laga.

Jofnunarsjodur veitir ymis framlog til sveitarfélaga a grundvelli laganna. Sem deemi veitir
sjodurinn framldg vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1id 1. mgr. 11. gr., framlog til ad
jafna stdou sveitarfélaga vid uppbyggingu og breytingar a fasteignum sem nyttar eru i pjonustu
vid fatlad folk, sbr. 1. mgr. 13. gr. b, framldg til ad meta kostnadi einstakra sveitarfélaga
vegna sampettingar pjénustu i pagu farseeldar barna, sbr. akvadi til bradabirgda XXV, og
kostnad sveitarfélaga vegna studnings vid tonlistarnam, sbr. akvadi til bradabirgda XV. Ut-
hlutud framldg Ur J6fnunarsjéoi sveitarfélaga eru 16gbundinn tekjustofn sveitarfélaga, sbr. b-
lid 1. mgr. 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, en skv. 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar
skulu tekjustofnar sveitarfélaga dkvednir med légum. Er pvi naudsynlegt ad maela um fyrir
framldg Jofnunarsjods med skyrum heetti i [6gum.



3.2. Framlag ar Jofnunarsjéo vegna gjaldfrjélsra skélamaltioa.

[ frumvarpinu er maelt fyrir um ad & arunum 2024-2027 beetist arlegt framlag ur rikissjodi
vid tekjur Jofnunarsjéds en melt er fyrir um tekjur J6fnunarsjods ad 6dru leyti i 8. gr. a laga
um tekjustofna sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad fjarhaedin verdi akvedin i fjarlégum en sam-
kveemt yfirlysingu stjérnvalda fra pvi i febrdar 2024 kemur fram ad fjarhaedin fyrir allt skdla-
ario skuli nema 3.750 millj. kr. P& er gert r&d fyrir ad fjarhadin taki breytingum & &runum
2025-2027 samkvaemt almennri verdlagsuppferslu fjarlaga hverju sinni.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Jéfnunarsjodur Gthluti framlégum til peirra sveitarfélaga
sem bjoda upp & gjaldfrjalsar skolamaltidir. | adgerd stjornvalda um ad skolamaltidir skuli
vera gjaldfrjélsar er gert rad fyrir ad rikid komi ad 75% kostnadarpatttoku forrddamanna vegna
skdlamaltida. Ljost er ad kostnadur sveitarfélaga vegna skélamaltida er mismunandi og deemi
eru um ad sveitarféldg bjodi na pegar upp a gjaldfrjalsar skélamaltidir. Su fjarhaed sem midad
er vio i yfirlysingu stjornvalda fra 7. mars 2024 byggist & medalkostnadi forrddamanna barna
vegna skolamaltida. | frumvarpinu er farin st leid ad mida framlég til sveitarfélaga vid arlegt
framlag rikisins og sidan eru framldg til sveitarfélaga reiknud hlutfallslega i samreemi vid
heildarfjolda nemenda i grunnskélum 1. jandar skolaérid & undan. EKKi er gert rad fyrir pvi i
frumvarpinu ad pad sé skilyrdi fyrir Gthlutun framlaga ad sveitarfélog greidi métframlag vegna
skdlamaltida med einhverjum heetti, heldur er sveitarfélogum veitt svigram til ad akveda Gt-
feerslu & gjaldfrjalsum skdélamaltidum sem er i samreemi vid 23. gr. laga um grunnskola.

Akvedi sveitarfélag ad taka gjald fyrir skdlamaltid, hvort sem pad er vegna allra nemenda
i sveitarfélaginu eda eftir atvikum hluta peirra, i styttri eda lengri tima, mun ekki koma til pess
ad sveitarfélagio fai Uthlutad framlagi ar J6fnunarsjodi og er pad i samraemi vid markmid
adgerdarinnar. Rennur pa reiknad framlag til viokomandi sveitarfélags aftur til rikisins. Ef
sveitarfélag tekur akvoéroun um ad taka gjald fyrir skolamaltid eftir ad Jofnunarsjéour hefur
Uthlutad framlagi til vidkomandi sveitarfélags er gert rad fyrir ad sveitarfélagio endurgreidi
Jofnunarsjodi Uthlutad framlag til sveitarfélagsins fyrir pad timabil sem sveitarfélagid hefur
tekio gjald fyrir skolamaltidir.

Sem dami pa bydur sveitarfélagid X upp & gjaldfrjalsar skélamaltidir i upphafi skolaars
og feer Gthlutad framlagi Ur Jofnunarsjodi. Um &ramot tekur sveitarfélagid nyja dkvordun um
ad taka gjald fyrir sk6lamaltidir fra jandar til mai en feer afram Gthlutad framlagi fra Jofnunar-
sjodi. 1 sliku tilviki ber sveitarfélaginu ad endurgreida Jéfnunarsjodi framlég sjodsins sem
Uthlutad hefur verid eftir ad sveitarfélagio hof gjaldtoku fyrir skolamaltidir. ba er Jéfnunar-
sjodi jafnframt heimilt ad halda eftir 6drum framlégum sjodsins til sveitarfélagsins sem nemur
peirri upphaed sem ofgreidd hefur verid.

I frumvarpinu er lagt upp med ad sému reglur gildi um sjalfstett rekinn grunnskoéla med
pjonustusamning vio sveitarfélag, sem tekur gjald fyrir sk6lamaltidir. Er pad i samreemi vid
markmi®d um ad adgerdin nai til allra grunnskoélabarna. Gert er rad fyrir pvi ad sveitarfélég
geti nytt heimild 8. télul. 4. mgr. 43. gr. a laga um grunnskdla til ad setja skilyrdi um hamark
gjaldtoku pegar kemur ad skélamaltioum i pjénustusamningum sinum vid sjalfstett rekna
grunnskola.

I frumvarpinu er jafnframt melt fyrir um ad skipadur verdi starfshopur med fjorum full-
traum, einn skipadur af innvidaradherra, einn af menntamalaradherra og tveir skipadir af Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, til ad leggja mat & nytingu og ahrif framlagsins og skal hépurinn
skila skyrslu i lok juni 2026.



4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio pykir ekki fela i sér alitaefni sem kalli & sérstaka umfjéllun um samraemi vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar. Rétt er ad arétta ad med frumvarpinu er ekki gerd
breyting & heimildum sveitarfélaga til ad taka akvérdun um ad taka gjald fyrir skélamaltioir
sem er nU pegar 16gbundid hlutverk sveitarfélaga, sbr. 23. gr. laga um grunnskéla. Fellur pad
pvi enn undir sjalfstjorn sveitarfélaga ad dkvarda hvernig kostnadi vid skolamaltidir i grunn-
skolum er héttad.

[ frumvarpinu er einnig meelt fyrir um heimild Jofnunarsjods til ad halda eftir 63rum fram-
16gum til sveitarfélaga sem pegar hafa fengid framlag vegna gjaldfrjalsra skdlamaltida en taka
sidar akvordun um ad taka gjald fyrir sk6lamaltidir. Heimild Jo6fnunarsjods til ad halda eftir
framlégum byggir pannig & skyru lagadkvaedi sem uppfyllir lagaaskilnad 2. mgr. 78. gr. stjorn-
arskrarinnar sem kvedur & um ad tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med I6gum.

5. Samrad.

Hagsmunaadilar eru m.a. grunnskolanemar, foreldrar og forrddamenn barna i grunnskélum
og sveitarfélog. Frumvarpid er unnid i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og
mennta- og barnamalaraduneytio. bad er lagt fram af sérstoku tilefni, p.e. sem lidur i adgeréum
til studnings kjarasamningum & islenskum vinnumarkadi til ad draga ar fataekt medal barna og
var pvi ekki kynnt i samradsgatt stjérnvalda.

Stofnadur var sérstakur samradshdpur sveitarfélaga og rikis til ad skoda hugsanlegar leidir
til Utfeerslu nidurgreioslunnar og gerdu fulltrGar sambandsins i hépnum eftirfarandi athuga-
semdir vid drég ad frumvarpinu en rétt er ad geta pess ad i drogunum var fjarhaed framlags
rikisins sérstaklega tiltekin i 1. gr. frumvarpsins. I fyrsta lagi kom fram pad sjonarmid ad betra
hefdi verid ao sleppa adkomu Jéfnunarsjéds en skilningur sé & pvi ad pad er einfold leid fyrir
rikid til ad koma fjarmunum til sveitarfélaga. I 6dru lagi er dskad eftir pvi ad fram komi ad
framlag rikisins i J6fnunarsjods verdi endurskodad arlega. Um sé ad reeda fjogurra ara verkefni
0g pvi verdi ad gera rad fyrir ad upphadin purfi ad taka breytingum med tilliti til haekkads
verdlags og fjolda barna, en sambandid hefur efasemdir um ad arleg verdlagsuppfarsla
fjarlaga seé fullnaegjandi. Ef upphadin verdi ekki endurskodud muni sveitarfélogin sitja uppi
med steerri hluta af verkefninu en gert var rad fyrir. Til greina geeti komid ad starfshépurinn,
sem er @tlad ad leggja mat & nytingu og ahrif framlagsins, fari arlega yfir verkefnid og geri
tillégur ad fjarhaed framlags rikissjdos nasta ars. Verdlagsgrunnur & pessu ari og fjoldi barna
um aramotin nastu verdi tilgreind sem grunnfjarhad rikisframlagsins i Jofnunarsj6d. ba er i
pridja lagi lagt til ad ekki verdi gerd krafa um ao sveitarfélég sendi inn upplysingar um gjald-
frjalsar skélamaltidir heldur verdi kerfid einfaldad pannig ad 6ll sveitarfélég fai greitt sam-
kveemt nemendafjélda meo peim formerkjum ad framlagid renni til nidurgreidslu skélamal-
tioa. Sveitarfélogum verdi svo treyst fyrir pvi ad nyta fjarmagnid med peim hetti. pad tryggi
einnig jafnraedi par sem framlag rikisins skili sér til allra barna. Bent er & ad Jofnunarsjodur
hefur nd pegar heimildir til ad kalla eftir upplysingum vegna Gthlutana Ur sjédnum og fela
meetti starfshdpnum ad fa arlega upplysingar fra sveitarfélégunum til ad meeta kréfum um
eftirlit med nytingu fjarmunanna.

AJ lokum bendir hopurinn & ad til pess ad studla ad kostnadarvitund vegna nidurgreidsl-
unnar geetu sveitarfélog farid pa leio ad 6ska eftir pvi ad forrddamenn virkjudu annars vegar
niourgreidslu sveitarfélags og hins vegar rikis um leid og barn veri skrad fyrir skolamaltio.

Farid var yfir sjonarmid fulltria sambandsins og tekin var afstada til peirra. Fyrst ber ad
horfa til pess ad frumvarpid hefur stuttan liftima og ljost ad forsendur fyrir upphaed
framlagsins fyrir arin 2024 og 2025 verda litid breyttar fra peirri datlun sem 14 fyrir pegar



yfirlysing stjérnvalda fra pvi i febrar var gefin Gt. b4 er gert rao fyrir ad starfshépurinn sem
& ad leggja mat a ahrif og nytingu framlagsins skili skyrslu i juni 2026 og kann pa ad koma til
pess ad hopurinn leggi til adra fjarhaed sem geeti tekid gildi fyrir arid 2027. bar sem framlagid
er ekki hugsad til lengri tima ad svo stéddu pykir ekki tilefni til ad endurskoda pad arlega med
visan til framangreinds, en b0 er rétt ad geta pess ad ef framlagid verdur hugsad til lengri tima
kunna énnur sjonarmid ad eiga vid.

Pa er ekki talin asteeda til ad falla fra pvi skilyrdi ao sveitarfélog purfi ad bjéda upp a
gjaldfrjalsar skélamaltidir. Um er ad reeda grundvallarforsendu framlagsins, sbr. yfirlysingu
stjornvalda fra pvi i februar sl., og pa verdur ekki sed ad pad verdi mikil fyrirhofn fyrir sveitar-
félog ad upplysa Jofnunarsjod um hvort bodid sé upp & gjaldfrjalsar skdlamaltidir. Telur rddu-
neytid pvi ekki tilefni til ad breyta frumvarpinu ad pessu leyti.

EkKi er talin asteda til ad mela fyrir um pa leid i frumvarpi pessu ad sveitarféldg virki
nidurgreidslu sveitarfélags og rikisins med skraningu, par sem i frumvarpinu er eingdngu
fjallad um med hvada hatti framlag rikisins skuli renna til sveitarfélaga. Sveitarfélogum er
sidan veitt svigram & grundvelli sjalfstjornarréttar peirra til ad dkvarda hvernig nidurgreidslu
rikisins verdi hattad i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Gerd var hins vegar s breyting & frumvarpsdrégunum ad ekki er getio um paer fjarhaedir
sem rikissjodur mun beeta vid tekjur Jofnunarsjods a gildistima frumvarpsins heldur er gert
rao fyrir ad peer verdi akvednar i fjarlogum ar hvert. Er pad i samreemi vid almenna lagafram-
kveemd vardandi vidbotartekjur jofnunarsjods, sbr. akveedi til bradabirgda XXV vid 16gin.

6. Mat & &hrifum.

Frumvarpio hefur ahrif & rikissjdd en gert er rad fyrir pvi ad rikissjodur greidi arlegt fram-
lag i J6fnunarsjod sveitarfélaga & arunum 2024—-2027. | samraemi vid yfirlysingu stjornvalda
fra pvi i febrdar 2024 er midad vid ad skolamaltidir verdi gjaldfrjalsar frd og med haustdnn a
arinu 2024. Midad er vio ad framlag 0r rikissjodi verdi 3.750 millj. kr. fyrir fullt skélaar og a
arinu 2024 veroi fjarhaed adldégud ad pvi ad einungis sé midad vid gjaldfrjalsar skolamaltidir
frd og med hausténn. Er pa midad vid fjéra og halfan manud eda samtals kr. 1.500 millj. kr.
Auk pess er gert rad fyrir pvi ad fjarhaedin taki breytingum & arunum 2025-2027 samkvaemt
almennri verdlagsuppferslu fjarlaga hverju sinni. Frumvarpid hefur einnig ahrif & sveitarféldg
ad pvi leyti sem pau taka akvoroun um ad bjéda upp a gjaldfrjalsar skolamaltidir. Gert er rao
fyrir pvi ad aeetlud bein kostnadarpatttaka forradamanna vegna skdlamaltida allra grunnskola-
barna nemi um fimm milljéroum kr. & ari ad teknu tilliti til peirrar fjarhadar sem sveitarfélog
leggja pegar til vegna skélamaltida og midast framlag rikissjods vid 75% pess kostnadar sem
eftir stendur. Taki 61l sveitarfélog pa akvordun ad bjéda upp & gjaldfrjalsar skolamaltidir mun
kostnadur sveitarfélaga pvi vera samtals 1.250 millj. kr. & ari. Hlutur Reykjavikurborgar af
peirri fjarhaed er aztladur um 500 millj. kr. og hlutur hinna 63 sveitarfélaganna pvi um 750
millj. kr.

Rétt er ad arétta i pessu samhengi ad skv. 23. gr. laga um grunnskéla skulu nemendur eiga
kost & malsverdi & skolatima i samreemi vid opinber manneldismarkmid. Eru pvi akvednar
logbundnar kréfur gerdar til skdlamaltida og midar petta frumvarp vio ad kostnadarpatttaka
sveitarfélaga sé 25% til vidbotar peim kostnadi sem sveitarféldg taka pegar péatt i, vegna skola-
maltida. Frumvarpid gerir hins vegar ekki rad fyrir ad sveitarfélog purfi ad syna Jofnunarsjéoi
sveitarfélaga fram a motframlag til ad fa Gthlutad Gr J6fnunarsjédi eins og adur hefur komio
fram. Sveitarfélog hafa pvi svigram til ad dkveda ad kostnadarpatttaka peirra vegna skélamal-
tioa verdi med 6drum heetti en frumvarp petta gerir rad fyrir a grundvelli sjalfstjérnarréttar
peirra. Grundvallarskilyrdid fyrir Gthlutun J6fnunarsjéos er fyrst og fremst ad sveitarfélog syni



fram & ad skolamaltidir séu gjaldfrjalsar ad 6llu leyti og fyrir alla nemendur. Heildarahrif &
fjarhag sveitarfélaga radast pvi af Gtfaerslu hvers sveitarfélags fyrir sig um gjaldfrjalsar skola-
maltidir.

Ljost er ad efni frumvarpsins hefur badi bein og 6bein ahrif a einstaklinga og hopa. Sam-
kvaeemt gégnum Hagstofunnar um samsetningu fjolskyldna eru mun fleiri einstaedir foreldrar
konur en Karlar og pvi mun frumvarpid hafa jakvaed ahrif a fleiri konur en karla. I rannsoknar-
skyrslu sem unnin var af Kolbeini Stefanssyni félagsfraedingi um lifskjor og fatekt barna a
islandi 20042016 kom fram ad narri fjpgur af hverjum tiu bérnum undir lagtekjumdrkum
varu born einstaedra foreldra. | skyrslunni er einnig bent & ad dkeypis skolamaltidir geti skipt
skopum fyrir born af fateekum heimilum og er frumvarpinu tlad ad auka jofnud medal barna,
6hao fjarhag foreldra og stydja markmid stjérnvalda um ad draga Ur fatekt medal barna. ba
hefur frumvarpid ahrif & lydheilsu en 6fullngegjandi naering er ein af meginorsékum margra
langtimaafleidinga barnafateektar.

pess skal getio ad mat a fjarhagslegum &hrifum frumvarpsins var lagt fyrir Samband
islenskra sveitarfélaga til umsagnar, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, en sambandid veitti ekKki
sérstaka umsdgn um kostnadarmat frumvarpsins ad 6dru leyti en pvi sem rakid er i kafla 5.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. 0g 2. mgr. er meelt fyrir um ad vid tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga baetist framlag ar
rikissjodi sem Jofnunarsjodi ber ad Uthluta til peirra sveitarfélaga sem bj6da 6l1lum nemendum
upp & gjaldfrjalsar skdlamaltidir i grunnskolum. I pvi felst ad sveitarfélag parf ad bjoda 6llum
nemendum gjaldfrjalsar skolamaltidir ad 6llu leyti, og ekki er pvi naegilegt ad veita hluta nem-
enda afslatt vegna skolamaltida. Midad er vid ad arlegt framlag verdi akvedio i fjarlogum ar
hvert en i yfirlysingu stjérnvalda fra pvi i febriar 2024 er gert rad fyrir ad framlagid nemi
arlega 3.750 millj. kr. midad vid fullt skolaar. Auk pess er midad vid ad fjarhaedin taki breyt-
ingum midad vio almenna verdlagsuppferslu fjarlaga ar hvert. Sja nanar kafla 6 i greinargerd
frumvarpsins.

Akvadid gerir rad fyrir pvi ad Jofnunarsjodur veiti eingéngu framlog til peirra sveitar-
félaga sem bjéoa upp & gjaldfrjalsar skélamaltidir og pvi ma gera rad fyrir ad Jéfnunarsj6dur
kalli eftir slikum upplysingum fra sveitarfélogum.

I akvaedinu er jafnframt meelt fyrir um hvernig framlagid til sveitarfélaga er reiknad (t.
Utreikningur fer pannig fram ad midad er vid ad heildarframlag rikissjods ar hvert skiptist
hlutfallslega til sveitarfélaga eftir heildarnemendafjolda i grunnskélum i hverju sveitarfélagi
1. jandar skolaarid 4 undan. Framlagid greidist svo manadarlega til sveitarfélaga fra 1. agust
2024 til loka ars 2027, ad undanskildum jalimanudi eda i ellefu greidslum ar hvert. bessar
reglur fela i sér ad framldg Jofnunarsjods vegna gjaldfrjalsra skélamaltioa taka breytingum i
upphafi skolaars midad vid heildarnemendafjolda i grunnskélum 1. janGar &rid &dur og fram-
lagid tekur sidan aftur breytingum i jantar &r hvert i samraemi vid verdlagsuppfarslu fjarlaga.
pa kemur fram i 2. mgr. st regla ad ef sveitarfélag tekur akvoroun um ad bjoda ekki upp a
gjaldfrjalsar skolamaltidir rennur reiknad framlag Jofnunarsjods til vidkomandi sveitarfélags
aftur til rikisins. Er petta i samreemi vid markmid frumvarpsins en framlag rikisins i Jofnunar-
sj00 er hao pvi ad sveitarfélog bjéoi upp a gjaldfrjalsar skolamaltidir.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad ef sveitarfélag hefur fengid Uthlutad framlagi vegna gjald-
frjalsra skdlamaltida en tekur sidar akvoroun um ad taka gjald fyrir skdlamaltidir, eda sjalf-
steett rekinn grunnskoli sem er med pjonustusamning vid sveitarfélagio tekur slikt gjald, skal
sveitarfélag endurgreioa Jofnunarsjodi pau framlég sem sveitarfélaginu hafa verid Gthlutuo



eftir ad pad hof gjaldtoku vegna skélamaltioa. Skal fjarhaedin svo endurgreidd rikissjodi, sbr.
umfjollun um 2. mgr. akvaedisins. betta er nanar Gtskyrt i kafla 3.2.

[ 4. mgr. kemur fram ad Jofnunarsjodi er heimilt ad halda eftir 6drum framlégum sjédsins
til sveitarfélagsins komi til pess ad sveitarfélag hafi fengio ofgreitt framlag, sbr. 3. mgr.
akveedisins. Ljost er ad ef til pess kemur ad sveitarfélag faer ofgreitt framlag mun i flestum
tilvikum stadan vera st ad hentugast verdur fyrir sveitarfélagio og Jéfnunarsjod ad Jéfnunar-
sjodur haldi eftir framlogum sjodsins til sveitarfélagsins vegna ofgreidslunnar. Oll sveitarfélog
fa hins vegar ekki greidd framldg Gr sjédnum og pvi kann ad koma til pess ad Jofnunarsjodur
fari fram & ad sveitarfélag endurgreidi ofgreidsluna. Aréttad er ad Jofnunarsjodi er heimilt ad
halda eftir hvada framlagi sem er sem veitt er a grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga
og edli mals samkvaemt rennur st upphaed sem Jéfnunarsjodur heldur eftir aftur til rikissjods,
sbr. 3. mgr.

I 5. mgr. er melt fyrir um skipun starfshops sem er &tlad pad hlutverk ad meta nytingu og
ahrif framlagsins og skal hdpurinn skila skyrslu um nidurstédur sinar eigi sidar en 30. jani
2026. EKKi er kvedid a um pad hvener hopurinn skuli skipadur en gert er rad fyrir pvi ad pad
verdi gert med godum fyrirvara.

A0 60ru leyti er visad i umfjoéllun i 3. kafla.

Um 2. gr.
[ dkveedinu er meelt fyrir um gildistoku og parfnast pad ekki skyringa.



