153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1524 — 976. mal.
Stjérnarfrumvarp.

a.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands
og logum um stjorn fiskveida (veidistjorn grasleppu).

Fra matvalaradherra.
1. KAFLI

Breyting 4 logum um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997.
1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:
1. mgr. ordast svo:

1.

2.

6.

7.

Stadbundin veidisveedi grasleppu eru:

Faxafloi, fra linu réttvisandi vestur frd Gardskagavita 64°04,90 N 022°41,40 V ad
linu réttvisandi vestur fra Dritvikurtanga (-flogum) 64°45,00 N 023°55,30 V.
Breidafjorour, svedi 1 fra linu réttvisandi vestur fra Dritvikurtanga (-flogum)
64°45,00 N 023°55,30 V a0 linu réttvisandi vestur fra Bjargtongum 65°30,20 N
024°32,10 V. Breidafjordur, svedi 2 innan linu sem dregin er Ur Krossnesvita vestan
Grundarfjardar 64°58,30 N 023°21,40 V i Lambanes vestan Vatnsfjardar 65°29,30 N
023°12,60 V.

Vestfirdir, fra linu réttvisandi vestur fra Bjargtongum 65°30,20 N 024°32,10 V ad
linu réttvisandi nordur fra Horni 66°27,40 N 022°24,30 V.

Hunafléi, fra linu réttvisandi nordur frd Horni 66°27,40 N 022°24,30 V ad linu rétt-
visandi nordur fra Skagatd 66°07,20 N 020°05,90 V.

Nordurland, fra linu réttvisandi nordur fra Skagatd 66°07,20 N 020°05,90 V ad linu
réttvisandi austur fra Fonti 4 Langanesi 66°22,70 N 014°31,90 V.

Austurland, fra linu réttvisandi austur fra Fonti & Langanesi 66°22,70 N 014°31,90
V a0 linu réttvisandi austur fra Hvitingum 64°23,90 N 014°28,00 V.

Sudurland, fra linu réttvisandi austur fra Hvitingum 64°23,90 N 014°28,00 V a0 linu
réttvisandi vestur fra GarOskagavita 64°04,90 N 022°41,40 V.

[ stad tilvisunarinnar ,,7. gr. laga nr. 38 15. mai 1990, med sidari breytingum* i 2. malsl.
2. mgr. kemur: 8. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006.

2. gr.

2. malsl. 2. mgr. 21. gr. laganna fellur brott.



II. KAFLI
Breyting 4 16gum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006.
3. gr.

A eftir 7. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr. a, svohljédandi:

Réodherra er heimilt ad thluta aflamarki til fiskiskipa til ad veida 4 grasleppu 4 grundvelli
aflahlutdeildar skips & hverju stadbundnu veidisvaedi skv. 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fisk-
veidilandhelgi Islands, nr. 79/1997. Grasleppuveidar eru heimilar innan stadbundinna veidi-
svae0a, en par geta adeins veitt fiskiskip meo aflahlutdeild i grasleppu og aflamark 4 stad-
bundnu veidisvadi. Fiskiskip skal skrad innan veidisvadis og landa i 16ndunarh6fn innan
stadbundins veidisvaedis. Ef fiskiskip er flutt af stadbundnu veidisveedi fellur aflahlutdeild
skipsins i grasleppu nidur.

Réodherra skal i reglugerd kveda nanar 4 um skipulag grasleppuveida og veiditima.

4. gr.

A eftir 6. mgr. 8. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

bvi aflamarki sem dregid er fra heildarafla grasleppu skv. 3. mgr. er radherra heimilt ad
uthluta gjaldfrjalst til nylida sem eru ad hefja grasleppuveioar i fyrsta skipti. Fiskistofa annast
framkvaemd vid athlutun aflamarks til nylida. Raoherra skal meaela nanar fyrir um uthlutun
aflamarks til nylida i reglugerd, m.a. um skilyrdi til ad teljast vera nylioi, skilyrdi til Gthlutunar,
hamarksafla og raostofun aflamarks sem ekki er uthlutad til nylida innan hvers fiskveioiars.
Fyrir uthlutun aflamarks til nylida skal nylidi greida gjald samkvamt gjaldskra Fiskistofu,
sbr. 5. gr. laga um Fiskistofu, nr. 36/1992.

5. gr.
A eftir 6. malsl. 6. mgr. 12. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Oheimilt er ad
framselja aflahlutdeild i grasleppu a skip sem ekki, er skrad 4 sama stadbundna veidisvaoi skv.
1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997.

6. gr.
Vio toflu 1. mgr. 13. gr. laganna beetist:
| Grasleppa | 2%

7. gr.

Vid 15. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Oheimilt er ad flytja aflamark i grasleppu 4 milli skipa sem ekki eru skrad 4 sama stad-
bundna veidisvadinu grasleppu skv. 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi {slands,
nr. 79/1997. Radherra er heimilt i reglugerd ad kveda a um flutning & aflamarki milli veidi-
sveda 4 yfirstandandi veiditimabili ef nattirulegar adstedur breytast verulega innan veioi-
svadis.

8. gr.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
Fiskistofa skal fyrir 1. mars 2024 uthluta fiskiskipum aflahlutdeild i grasleppu. Aflahlut-
deild einstakra skipa skal dkvedin me0 tilliti til veidireynslu sem fengin hefur verid a grund-
velli réttar til grasleppuveida og leyfis fra Fiskistofu sem skrdd er & vidkomandi skip og nytt


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1992036.html#G5

innan viomiounartimabilsins. Vid mat & veidireynslu skal mida vid prju bestu veiditimabil
leyfisins sem skrad er a skipid fra og med arinu 2014 til og med arinu 2022.

9. gr.
Log pessi 0dlast gildi 1. september 2023.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad aflamarksstjorn verdi tekin upp vid veidar a grasleppu
en fram til pessa hefur stjorn veida 4 grasleppu verid had rétti til veida og leyfum Fiskistofu.
Stjorn grasleppuveida hefur & undanfornum arum seett gagnryni fyrir ad vera émarkviss og
ofyrirsjaanleg fyrir pa sem stunda veidarnar. Med frumvarpi pessu er pvi lagt til ad uthluta
skipum aflahlutdeild i grasleppu. Megintilgangurinn er ad auka fyrirsjaanleika vid veidarnar
og tryggja betur sjalfbarar og markvissar veidar. Samberilegt mal var flutt 4 151. 16ggjafar-
pingi 2020-2021 (419. mal, pskj. 626), en pa einnig med akveedum um veidistjorn sandkola
og hryggleysingja. Frumvarp petta er samid i matvaelaraduneytinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid fiskveidistjornar er ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu nytjastofna
fslands og tryggja pannig trausta atvinnu og byggd i landinu. Veidum 4 helstu nytjastofnum
er stjornad me0 uthlutun aflamarks vid upphaf hvers fiskveidiars 4 grundvelli peirrar aflahlut-
deildar sem fiskiskip hafa. Slik fiskveidistjorn hefur reynst g6d med tilliti til pess hversu aud-
velt er ad styra pvi magni sem er veitt hverju sinni og hefur pad einnig aukio fyrirsjaanleika
og hagkvamni veida. A pennan hatt hafa sjalfbaerar veidar verid tryggdar asamt pvi ad vera
hvatning til nyskdpunar par sem adilar reyna ad f4 sem mest verdmeti Ur aflahlut sinum sem
jafnframt hefur studlad ad battri umgengni um audlindina.

2.1. Hlutdeildarsetning.

Samkvamt 1. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997, er tilgangur lag-
anna ad studla ad vidgangi og hagkveemri nytingu nytjastofna innan islenskrar fiskveidiland-
helgi og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggo i landinu.

Log nr. 38/1990 voru enduratgefin sem 16g nr. 116/2006 med aordnum breytingum. I 1. gr.
laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, kemur fram ad markmid laganna sé ad studla ad
verndun og hagkvaemri nytingu nytjastofna 4 fslandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu
og byggd i landinu. { upphafi 1. mgr. 3. gr. laganna, sem er efnislega obreytt fra pvi ad 16g nr.
38/1990 toku gildi, segir ad radherra skuli, ad fengnum tilldgum Hafrannséknastofnunar,
akveda med reglugerd pann heildarafla sem veida ma 4 akvednu timabili eda vertid ur peim
einstokum nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. I athuga-
semdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 38/1990 sagdi m.a. um 3. gr. pess, ni1 3. gr.
laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006: ,,Me0 pessari grein er lagt til ad 16gfest verdi sit megin-
regla ad sé talin porf 4 ad takmarka veidar af einhverjum stofni sjavardyra skuli pad gert med
peim heetti ad radherra dkvedi leyfilegan heildarafla Gr stofninum. Radherra ber ad taka pessa
akvoroun ad fengnum tillogum Hafrannsoknastofnunarinnar, en er ekki bundinn vid ad fara
eftir peim tillogum.“ { 1. mgr. 9. gr. laganna kemur fram st regla ad ef tekin er akvordun um
ad takmarka heildarafla r stofni sem samfelld veidireynsla er 4 skal aflahlutdeild einstakra
skipa akvedin 4 grundvelli veidireynslu sidustu priggja veiditimabila. [ 16gskyringargognum



kemur fram ad i pessum efnum sé fylgt peirri meginreglu 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1990, sbr.
na 1. mgr. 9. gr. laga nr. 116/2006, ad par sem heildarafli sé dkvedinn skuli Gthluta tilteknu
aflamarki til einstakra skipa & grundvelli veidireynslu peirra. Veiditimabil eru arleg timabil
e0a vertidir pegar tilteknar veidar standa venjulega yfir. Pegar ekki er haegt ad afmarka slik
timabil synist augljost ad midad sé vio fiskveidiar, hafi viokomandi stofni verid stjornad med
stod i 16gum um stjorn fiskveida, en almanaksar i 68rum tilvikum.

2.2. Veidistjorn grasleppu.

f 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi {slands, 79/1997, er fjallad um veidar &
grasleppu og takmarkanir 4 hverjir geti fengid leyfi til veida, en par segir: ,,Grasleppuveidar
skulu hadar sérstoku leyfi Fiskistofu og eiga peir batar einir kost & sliku leyfi sem rétt attu til
leyfis & grasleppuvertidinni 1997 samkvaemt reglum par um. Radherra skal i reglugerd kveda
nanar 4 um skipulag grasleppuveida og veiditima samkvamt pessari malsgrein. Getur radherra
m.a. akveoid a0 leyfin séu bundin vid akvedid svadi og ad adeins hljoti leyfi til veida 4 tilteknu
svee0i skip sem skrad eru a pvi svedi. Pa getur radherra sett reglur um heimildir til flutnings
leyfa til grasleppuveida milli bata.

A undanférnum arum hefur veidistjorn grasleppu seett gagnryni fyrir ad vera 6markviss og
ofyrirsjaanleg fyrir pa sem stunda veidarnar. A vertidinni 2020 komu okostir naverandi veidi-
stjornar grasleppu vel 1 1jos. Veidar voru heimiladar 1 tiltekinn fj6lda daga en pegar 4 leid vard
1jost ad stodva yroi veidarnar fyrr en stlad var med hliosjon af aflaradgjof Hafrannsoknastofn-
unar. betta kom misjafnlega nidur a4 peim sem stunda veidarnar par sem mismunandi var
hvenzar veidar hofust. I innanverdum Breidafirdi hafdi stodvun veida veruleg ahrif par sem
veidar eru til a0 mynda heimiladar sidar en 4 60rum svaedum vegna ahrifa grasleppuveida a
&darvarp og duntekju.

Samkvemt gildandi [6gum er veidum & grasleppu stjornad med takmorkudum fjolda leyfa
og veididaga. Eingéngu skip sem hafa réttindi til ad fa leyfi til veida 4 grasleppu skv. 1. mgr.
7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands geta fengid leyfi Fiskistofu til ad stunda gra-
sleppuveidar i tiltekinn fj6lda daga & hverju veiditimabili sem dkvedinn er med reglugerd fyrir
hvert veiditimabil. Pessu fyrirkomulagi soknarstyringar var 1 upphafi komid 4 med reglugerd
um grasleppuveidar, nr. 474/1990. Med henni var melt fyrir um utgafu réttinda 4 bata sem
stundad hofou veidar a einu af arunum 1987-1990, en eigendur batanna voru verr settir en
adrir hvad vardadi uthlutun botnfiskveidiheimilda 4 pessum tima og hafdi pad nokkud ad segja
vid pessa radstofun.

Med 1. mgr. 7. gr. laganna var sem fyrr segir 16gfest hvada batar hefou rétt til ad veida
grésleppu og pad bundid vid pa bata sem rétt hofou haft til ad fa leyfi til veida 4 grasleppu ario
1997. I athugasemdum vid akvadid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum um veidar i fiskveidi-
landhelgi Islands fra 121. 16ggjafarpingi 1996-1997 (439. mal) kom fram ad astaeda veeri til
a0 takmarka veidar 4 grasleppu vegna mikils fjolda smabata og ad an slikra takmarkana geetu
veidarnar farid algerlega Ur bondunum 4 skémmum tima. Einnig var visad til markads-
a0staeona og réttar peirra sem stundad hofou veidarnar og hofou par af leidandi minni afla-
heimildir i 68rum fisktegundum. I dkvaedinu er einnig melt fyrir um heimild radherra til ad
kveda nanar 4 um fyrirkomulag veidanna med reglugerd og heimild til ad flytja rétt til gra-
sleppuveida a milli fiskiskipa.

Nuverandi fyrirkomulag byggist 4 lokaradgjof Hafrannséknastofnunar sem midast vid ad
nidurstada ar stofnmaelingum i marsmanudi gildi 70% 4 moéti naestlionu ari. bessi lokaradgjof
birtist ekki fyrr en um manadamotin mars/april. Fjoldi fiskiskipa sem sakja um grasleppu-
veidileyfi getur pvi verido misjafn, og fer pad eftir geeftum, verdi, vedri o.fl.



2.3. Greinargerd um veidistjornun hrognkelsaveida fra 2018.

f mai 2018 skipadi paverandi sjavaritvegs- og landbunadarradherra starfshop til ad fara
yfir veidistjornun hrognkelsaveida og gera rokstudda tillogu um breytingar ef astaeda veeri til.
I starfshopnum satu tveir fulltraar tilnefndir af radherra og einn fulltrdi tilnefndur af Lands-
sambandi smabataeigenda. Starfshopurinn skiladi greinargerd til radherra 25. september sama
ar. bar voru teknir saman helstu kostir og gallar niverandi veidistjornar. Taldi starfshdépurinn
paod kost ad grasleppuveidar vaeru gerdar ut 4 smabatum og stundadar vitt og breitt um landio.
Einungis fiskiskip undir 15 bruttétonnum geta fengid thlutad grasleppuveidileyfi, ad undan-
skildum &rfaum fravikum um steerri skip sem eiga sér sogulegar skyringar. Veidisvadi eru sjo
og er hvert grasleppuveidileyfi gefio ut til 25 samfelldra daga og bundid vio akvedid veidi-
svee0i og veiditimabil. Fram kom i greinargerd starfshopsins ad grasleppuveidileyfi hefou ekki
feerst mikid 4 milli sveeda og ad ekki fylgdi pvi mikill kostnadur ad afla sér leyfis midad vid
a0 hefja veidar 4 tegundum sem hafa verid hlutdeildarsettar.

b4 kom fram ad helstu okostir niiverandi veidistjornar faelust i pvi ad hiin er 6markviss
me0 tilliti til pess ad fylgt sé radgjof, p.e. ad veidi sé innan heildarafla. Heimildir til veida eru
bundnar akvednum samfelldum dégum sem pydir ad pegar leyfi er virkjao a skip hefst talning
daga 6had vedri, sem getur ytt undir ad veitt sé pott vedur séu slem eda daskilegur medafli
s¢ mikill. P4 er ekki unnt ad taka tillit til bilana, veikinda eda annarra 6fyrirsédra tafa. Auk
pess er breytilegt & milli ara hversu margir virkja leyfi til veidanna. Einnig var talid til 6kosta
a0 ekki legi fyrir i byrjun vertidar hversu marga daga hverjum leyfishafa veri heimilt ad
stunda veidarnar.

Starfshopurinn benti 4 ad ef akvedio yroi ad breyta veidistjorn hrognkelsaveida 4 pann hatt
a0 veidunum yroi stjérnad a grundvelli uthlutadrar aflahlutdeildar yrdi vidmidunartimi ad vera
ramur og lagdi hopurinn til ad viomidunartiminn yrdi a.m.k. tvéfaldadur midad vid 1. mgr.
9. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006. Uthlutun aflaheimilda i upphafi yrdi par med 4
grundvelli veidireynslu yfir sex ara timabil, en p6 pannig ad midad yrdi vid prji bestu arin.

Enda pott reynsla vertidarinnar 2020 hafi synt ad stjornvéldum hafi tekist ad halda heildar-
veidi nalegt radlogdum heildarafla med stodvun veidanna kom su adgerd misjathlega vio ein-
staka titgerdir par sem sumir h6fou hafid veidar strax og leyft var en adrir hugdust bida par til
sioar eda veidisvadi sem peir hugdust veida 4 hofou ekki verid opnud fyrir veioum.

A grundvelli greinargerdarinnar var samid frumvarp um breytingu 4 16gum um veidar i
fiskveidilandhelgi {slands og 16gum um stjorn fiskveida (veidistjorn grasleppu, sandkola og
hryggleysingja) sem melt var fyrir & 151. 16ggjafarpingi 20202021 (419. mal). ba afhentu
gréasleppusjomenn paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra 8. desember 2020 studn-
ingsyfirlysingu vio frumvarpid en yfirlysingin var undirritud af 244 leyfish6fum, eda 54%
peirra sem pa hofou leyfi til veida grasleppu. Frumvarpid var ekki utrett & pinginu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er m.a. lagt til a0 taka upp aflamarksstjérnun vid veidar a grasleppu
asamt pvi a0 logfesta stadbundin veidisvaedi grasleppu. b4 er malt fyrir um ad hlutdeildarsetja
grasleppu og ad aflahlutdeild einstakra skipa skuli akvedin med tilliti til veidireynslu sem
fengin hefur verid a grundvelli réttar til grasleppuveida og leyfis fra Fiskistofu sem skrad er a
viokomandi skip 4 afmorkudu timabili. P4 er meelt fyrir um a0 framsal aflahlutdeilda i gra-
sleppu og flutningur aflamarks 1 grasleppu a milli stadbundinna veidisveeda verdi oheimill
nema i undantekningartilvikum pegar nattirulegar adsteedur breytast verulega. ba er lagt til ad



radherra verdi heimilt ad draga 5,3% fra heildarafla grasleppu og uthluta pvi aflamarki til
nylida sem eru ad hefja grasleppuveidar i fyrsta skipti.

3.1. Aflahlutdeild og stadbundin veidisveeoi.

Frumvarpid er ad hluta til samhljoda adurnefndu frumvarpi sem lagt var fyrir 4 151. 16g-
gjafarpingi 2020-2021 um veidistjorn grasleppu, sandkola og hryggleysingja. Vid medferd
frumvarpsins 4 Alpingi barust margar umsagnir sem litid hefur verid til vid samningu pessa
frumvarps. I umségnunum var m.a. bent 4 ad med pvi ad taka upp aflahlutdeild i grasleppu
myndi pad leida til aukinnar sampjoppunar medal ttgerda sem stunda grasleppuveidar og
myndi slikt einnig hafa verulega neikvad ahrif & morg byggdarlog og koma i veg fyrir nylidun.

Einnig var vid samningu frumvarpsins litid til greinargerdar starfshops um veidistjorn
hrognkelsaveida, sem m.a. var birt i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-141/2018), sbr. um-
fjollun i kafla 2.3. Medal umsagna sem barust um greinargerdina var umsdgn Hafrannsokna-
stofnunar, dags. 10. oktober 2018, par sem kom fram a0 engin fiskifradileg rok vaeru fyrir pvi
ad vidhalda svaedisskiptingu fyrir grasleppuveidar, enda hefou skip ekki mikid verid ad flytja
sig 4 milli sveeda. P6 benti stofnunin a ad @skilegt veri ad radherra yrdi heimilt ad gripa til
radstafana ef adsteedur kolludu a aukna styringu.

Med visan til framangreindra athugasemda er pvi lagt til ad 16gfesta stadbundin veidisvedi
fyrir grasleppu i 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997. 1 3. gr. ntigildandi
reglugerdar um hrognkelsaveidar arido 2022, nr. 267/2022, kemur fram ad veidisvedi gra-
sleppu eru sjo, p.e. Faxafloi, Breidafjordur (svaedi 1 og 2), Vestfirdir, Hunafl6i, Nordurland,
Austurland og Sudurland. I frumvarpinu er lagt til ad framangreind svadi verdi 15gfest.

[ frumvarpinu er maelt fyrir um ad innan stadbundinna veidisvada geti adeins fiskiskip sem
hafa aflahlutdeild i grasleppu og eru med aflamark stundad veidar. ba purfi fiskiskipid ad vera
skrad innan veidisvedis og skuli einnig landa afla i [6ndunarhofn innan veidisvedis.

3.2. Nylidun.

[ umsognum til Alpingis vid fyrra frumvarpid, sbr. umfjéllun i lok kafla 2.3 og i kafla 3.1,
var m.a. bent 4 ad med pvi ad fera veidistjorn grasleppu i aflahlutdeild myndi pad hafa veru-
lega neikvaeo ahrif 4 nylidun og fela i sér fjarhagslegar hindranir fyrir komandi kynslédir a0
hefja grasleppuveidar. Pa var i umsdgnum vid pad frumvarp bent 4 ad ekki hefdi ordid mikil
nylidun i grasleppuveidum sidastlidin 10 &r pratt fyrir ad kostnadur vid ad hefja veidar i niiver-
andi kerfi veeri ekki mikill. Med pvi a0 setja skipum aflahlutdeild i grasleppu maetti leida likur
a0 pvi ad aukin hagkvemni nadist vid veidarnar og hugsanlegt ad verdmaeti aflaheimilda
kynni ad aukast og pvi yroi kostnadarsamara fyrir nylida ad hefja veidar.

{ frumvarpi pessu er pvi lagt til ad radherra verdi heimilt ad draga 5,3% fra heildarafla
grasleppu skv. 3. mgr. 8. gr. laga um stjorn fiskveioa og uthluta pvi aflamarki til nylida sem
eru ad hefja grasleppuveidar i fyrsta skipti. Gert er 140 fyrir ad tthlutun 4 aflamarki til nylida
verdi til eins ars 1 senn. Unnt sé ad fa Gthlutad nylidunaraflamarki i nokkur ar 1 r60 en ad peim
tima lidnum ma leida likur ad pvi ad viokomandi utgerd/sjdémanni hafi tekist ad verda sér uti
um aflahlutdeild til grasleppuveida. ba er melt fyrir um ad Gthlutun til nylida verdi gjaldfrjals
ad undanskilinni greidslu veidigjalda samkvaemt 16gum um veidigjald, nr. 145/2018, og pjon-
ustugjalda Fiskistofu. Frumvarpid gerir rad fyrir a0 radherra skuli mela nanar fyrir um
uthlutun aflamarks til nylida i reglugerd par sem sett verdi frekari skilyrdi um uthlutunina,
skilgreint hverjir geti talist nylidar, dkvaedi um hamarksafla og radstofun aflamarks sem ekki
er uthlutad innan hvers fiskveidiars til nylida. Frumvarpio gerir rad fyrir ad Fiskistofa annist
uthlutun aflamarks til nylida.



3.3. Framsal og flutningur aflaheimilda.

Gréasleppuveidar hafa mikid stadbundid menningargildi fyrir hinar dreifdu byggdir par sem
peer hafa lengi verid stundadar. { umségnum til Alpingis vid fyrra frumvarp fra 151. 16ggjafar-
pingi var bent 4 a0 meo framsali aflaheimilda yroi mikil sampjéppun sem kami illa nidur &
byggdarlogum par sem stundadar hafa verid grasleppuveidar og slikt veri i andstodu vid
markmid laga um stjorn fiskveida um ad tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu.

Meginregla 6. mgr. 12. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, er ad heimilt er ad fram-
selja aflahlutdeild skipa ad hluta eda 6llu leyti og skv. 15. gr. sému laga er einnig heimilt ad
flytja aflamark & milli skipa. { frumvarpinu er melt fyrir um takmarkanir 4 framsali aflahlut-
deildar og flutningi aflamarks i grasleppu pannig a0 framsal og flutningur aflaheimilda verdi
bundinn innan stadbundins veidisvaedis. Sampjoppun aflahlutdeilda i grasleppu geti pvi adeins
ordid innan hinna stadbundnu veidisveeda. Verdi frumvarpid sampykkt verdur aflahlutdeild i
grasleppu bundid vid pad veidisvadi par sem pvi var uthlutad 4 skip samkvaemt akvaedi til
bradabirgda og 4 grundvelli pess fer skip aflamark i grasleppu innan stadbundins veidisvaedis.

bratt fyrir framangreindar takmarkanir er i 7. gr. frumvarpsins melt fyrir um ad radherra
geti meo reglugerd kvedio a um flutning 4 aflamarki 4 milli veidisveaeda ef nattirulegar adsted-
ur breytast verulega a vidkomandi veidisvae0i, t.d. ef upp koma dvantar adstedur, svo sem ef
grasleppa hverfur af veidisvaedinu og algjor aflabrestur verdur.

3.4. Hamarksaflahlutdeild.

Til ad tryggja ad aflahlutdeild i grasleppu verdi dreifd innan stadbundinna veidisvaeda er
lagt er til i frumvarpinu ad sett verdi 2% hamarksaflahlutdeild i grasleppu. Sé midad vid afla-
haesta skip hverrar vertidar a arunum 2014-2019, sbr. t6flu, er medalhamarksaflahlutdeild
hverrar vertidar 1,2% og er medaltal heesta afla 4 skip um 60 tonn. Medaldagafjoldi vertidanna
2014-2019 voru 35 dagar. Verdi frumvarpid sampykkt verdur svigram fyrir pa sem stunda
grasleppuveidar ad auka nokkud heimildir sinar. Hafa ber 1 huga i pessu sambandi ad deemi
eru um ad utgerd reki tvo til prju skip sem stunda grasleppuveidar og pvi segir hamarksafli 4
fiskiskip ekki endilega til um hver hamarksafli er 4 hverja ttgerd.

2014-2019
Hlutdeild aflahzesta skipsins fyrir hvert ar
Veidar
Ar Heildarafli aflaheesta
(kilo) skipsins
(kilo)
2014 3.976.682 59.230 1,4894326%
2015 6.219.048 62.204 1,0002174%
2016 5.367.259 68.397 1,2743376%
2017 4.532.388 50.133 1,1061057%
2018 4.468.692 62.863 1,4067427%
2019 4.965.934 56.226 1,1322341%




3.5. Viomiounartimabil vio uthlutun aflahlutdeildar.

{ frumvarpinu er lagt til ad bradabirgdadkvaedi verdi batt vid 16g um stjorn fiskveida sem
vardar Uthlutun aflahlutdeildar i grasleppu til einstakra skipa. Med akvaedinu er horfid fra
meginreglu 1. mgr. 9. gr. laganna sem kvedur 4 um ad vid uthlutun aflareynslu skuli litio til
priggja sidustu veiditimabila. Pess i stad er lagt til ad veidireynsla skipa sem hafa stundad
grasleppuveidar verdi metin Ut fra premur bestu veiditimabilum, fra og med arinu 2014 til og
med arinu 2022.

Rokin fyrir pvi ad mida vid prju bestu veiditimabilin 4 pessum niu d&rum eru ad grasleppu-
veidar standa yfir 1 stuttan tima og fratafir 4 einni vertid geta pvi haft mikid ad segja vardandi
veidireynslu pad ar. b4 eru aflabrogd misjotn & milli ara og eftir sveedum. S& mismunur jafnast
ut meo lengra vidmidunartimabili. bPvi er i frumvarpinu litio til lengri vidmidunartimabils og
malefnalegri sjonarmida vid uthlutun aflahlutdeilda i grasleppu. Pannig muni peir sem nylega
hafa hafid grasleppuveidar fa uthlutad aflahlutdeild & grundvelli veidireynslu sinnar sidustu
ar.

Lagt er pvi til ad aflahlutdeild skuli uthlutad a4 grundvelli veidireynslu sem fengin hefur
verid & grundvelli réttar til grasleppuveida og leyfis fra Fiskistofu sem skrad er a skip og nytt
innan vidomidunartimabilsins midad vio prju bestu veiditimabil & arunum 20142022, en ekki
4 grundvelli veidireynslu skips sidustu prju veiditimabil eins og er maelt fyrir um i 1. mgr.
9. gr. laga um stjorn fiskveida.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Log um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, byggjast 4 pvi ad st hagkvemni sem leidi af varan-
leika aflahlutdeildar og heimildum til framsals studli ad ardbaerari nytingu fiskstofna fyrir
bjodarbuid, sbr. 1. gr. laganna. Uthlutun aflaheimilda skv. 3. malsl. 1. gr. laganna myndar p6
ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim.

Aflaheimildir eru adeins varanlegar i peim skilningi ad paer verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med 16gum, sbr. dom Heestaréttar slands i mali nr. 12/2000 fra 6. april 2000.
Loggjafinn getur pvi frd einum tima til annars m.a. kvedid nanar 4 um réttinn til fiskveida, par
4 medal Ur einstokum stofnum, eda bundid hann skilyroum vegna breyttra sjonarmida um
radstofun peirrar sameignar islensku pjoédarinnar sem nytjastofnar 4 fslandsmidum eru. Mat
16ggjafans parf po avallt ad vera reist & malefnalegum forsendum pannig ad ekki fari i baga
vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt parf ad geeta jafnraedis vid tak-
morkun atvinnufrelsis skv. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Medal peirra atrida sem 16ggjaf-
inn getur 1atid rada vali sinu 1 pessum efnum er tillit til hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum,
sem bundnir hafa verid 1 sjavarttvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, sbr. dom
Heestaréttar i mali nr. 221/2004 fra 18. névember 2004.

bad er pvi 4 valdi 16ggjafans ad velja 4 milli kosta um pad hvernig veidireynsla verour 16g0
til grundvallar vid uthlutun aflahlutdeilda vid stjorn fiskveida innan fyrrgreindra marka og
hefur 16ggjafanum verid veitt viotekt mat i pessum efnum, sbr. dom Haestaréttar nr. 462/2015
fra 28. jantiar 2015.

Med frumvarpinu er lagt til ad veidar 4 grasleppu sem hefur verid stjornad med takmdérkun
a4 leyfum og s6knarddogum verdi hlutdeildarsettar. Lagt er til ad horfid verdi fra 1. mgr. 9. gr.
laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, vid mat 4 veidireynslu par sem beiting akvadisins
myndi ekki leida til sanngjarnrar nidurstodu fyrir pa sem veidarnar hafa stundad, m.a. vegna
pess hvernig veidum hefur verid stjornad 4 undanfornum arum og hversu stutt hver vertid
hefur verid.



Samkvemt gildandi 16gum eru grasleppuveidar takmarkadar vid akvedin skip sem hafa
rétt til ad fa utgefid sérstakt leyfi Fiskistofu til grasleppuveida. Um pad bil 450 skip hafa rétt
til ad f4 leyfi til grasleppuveida, skv. 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands,
nr. 79/1997. Leyfi eru virkjud fyrir flest skip sem hafa rétt til ad stunda grasleppuveidar 4
hverri vertid en ekki eru 611 réttindi nytt til a0 fa leyfi til veida, einhver réttindi til a0 fa leyfi
hafa verid sett i geymslu hja Fiskistofu, t.d. vegna pess ad skip skorti hafferi eda af 60rum
astedum. Tep 50 réttindi til a0 fa grasleppuveidileyfi skv. 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelgi {slands, nr. 79/1997, hafa ekki verid nytt innan vidmidunartimabilsins.
Verdi frumvarpid sampykkt ma leida ad pvi likur ad einhver réttindi muni falla nidur, enda er
melt fyrir um ad adeins pau fiskiskip sem hafa rétt til grasleppuveida, hafa fengid grasleppu-
veidileyfi og stundad veidar 4 vidmidunartimabilinu muni fa athlutad aflahlutdeild i grasleppu
med tilliti til veidireynslu. [ frumvarpinu er veiditimabilid akvedid ramt svo ad peir sem hafa
stundad veidar sidastlidin ar fai uthlutad aflahlutdeild til ad halda veidum afram. Med
afmorkun & vidmidunartimabili veidireynslu samkvaemt frumvarpinu er pvi sérstaklega litio
til medalho6fs og ekki gengid lengra en naudsynlegt er med tilliti til adsteedna og markmida
hlutdeildarsetningar. bvi er 16g0 til su leid sem talin er hafa minnsta réskun i for med sér og
vidmidunartimabilid haft rymra en gert er rad fyrir i 1. mgr. 9. gr. laga um stjorn fiskveioa.

Veidireynsla er pad vidomio sem stjornvold hafa lagt til grundvallar pegar takmarka &
adgang ad fiskveidiaudlindinni. S4 adili sem leidir rétt sinn af 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands og atti rétt til leyfis 4 grasleppuvertidinni 1997, en hefur ekki
stundad grasleppuveidar a vidomidunartimabilinu 2014-2022 getur pvi ekki haft réttmatar
vaentingar til pess ad veidistjorn i grasleppu verdi obreytt um 6komna tid. Vid hlutdeildarsetn-
ingu annarra nytjastofna Islands hafa leyfi sem ekki eru nytt ekki leitt af sér tiltekin réttindi
vi0 breytingar a fiskveioistjorn. bess i stad verda peim sem stundad hafa grasleppuveidar sio-
ustu ar tryggdar aflaheimildir til ad halda veidum og atvinnurekstri afram.

5. Samrao.
5.1. Samradsgatt stjornvalda.

Aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum lagasetningar var birt i samradsgatt stjorn-
valda 5. jantar 2023 (mal nr. S-3/2023). Umsagnir um aformin barust fra 29 adilum og voru
sjonarmid mismunandi. Landssamband smabataeigenda er 4 moéti Aformunum sem og einstakir
sjomenn. Benda pessir adilar 4 a0 unnt sé ad breyta skipulagi grasleppuveida pannig ad skip
sem stundi veidar eigi pess kost ad gera hlé 4 veidum an pess a0 dagafjoldi sé skertur. ba var
bent 4 a0 kvoétasetning myndi ekki fela i sér aukna nylidun og myndi hafa pau ahrif ad peim
skipum sem stunda grasleppuveidar i dag myndi fakka verulega verdi frumvarpid sampykkt.
b4 muni aformin koma illa nidur & peim sem nylega hafa keypt sér réttindi til a0 stunda gra-
sleppuveidar, hafi ekki ordid sér it um veidireynslu og sitji uppi med verdlaus og 6gild leyfi.

Adrir sem skiludu umsdgnum telja ad aformadar lagabreytingar séu naudsynlegar og muni
eyda ovissu, auka fyrirsjaanleika vid skipulag veidanna med tilliti til vedurs og medafla, tryggi
betri umgengni um audlindina og bzti starfsadstedur sjdbmanna sem stundi grasleppuveidar.
Almennt voru pessir umsagnaradilar jakvaedir gagnvart aformum um nylidunaraflamark og
svaedisskiptingu hrognkelsaveida, en 16gdu rika aherslu 4 ad slikt yrdi utfert skyrlega.

Drog frumvarpsins voru birt i samradsgatt stjornvalda 13. mars 2023 (mal nr. S-67/2023)
og athygli helstu hagsmunaadila vakin 4 pvi ad pad veeri par til kynningar. Samtals barust 43
umsagnir um drogin og voru sjonarmid mismunandi. Meiri hluti umsagna var jakvedur.
Athugasemdirnar sneru einkum ad viomidunartimabili veidireynslu til uthlutunar a aflahlut-
deild, sveedisskiptingu, skyldu um heimilisfesti og ad 6ljost veeri hverjir geetu talist nylidar.
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Mat var lagt 4 paer umsagnir sem barust um drog frumvarpsins og var h6fo hlidsjon af peim
vid fragang frumvarpsins sem nanar er rakid i nasta kafla.

5.2. Viobrégo vio framkomnum athugasemdum.
i peim umsdgnum sem barust um dformin og drog frumvarpsins var bent a nokkur atridi
sem tekin hafa verid til umfjéllunar m.a.:

a. Nyliounaraflamark. 1 frumvarpinu er ad finna nanari texta um aflamark til nylida og
hvernig pad komi til med ad nytast peim adilum sem eru ad hefja grasleppuveiodar i fyrsta
sinn.

b. Viomiounartimabil fyrir ithlutun aflaheimilda. 1 aformunum var ekki tilgreint til hvada
timabils skyldi horft vid mat & veidireynslu. [ umségnum um drég ad frumvarpinu komu
fram 6lik sjonarmid um pad vidmidunartimabil sem lita atti til vid mat & veidireynslu.
Bent var 4 ad einfaldara veeri a0 hafa vidmidunartimabilid afmarkad i heild sinni og prju
bestu veiditimabilin myndu rada uthlutun aflahlutdeildar. Raduneytid tekur undir pa
abendingu og var bradabirgdadkvaedi frumvarpsins breytt pannig ad lagt er til ad vidmio-
unartimabilid verdi fra og med 2014 til og med 2022 og prju bestu veiditimabilin radi
peirri aflahlutdeild sem thlutad veroi til fiskiskipa. Einnig er kvedid skyrar 4 um pa
krofu ad 4 vidmidunartimabilinu hafi rétturinn og grasleppuveidileyfid verid nytt. Pannig
sé skyrt ad peir sem leidi rétt sinn af 1. mgr. 7. gr. laga um stjorn fiskveida en hafi ekki
stundad grasleppuveidar & vidmidunartimabilinu geti ekki fengio thlutad aflahlutdeild
verdi frumvarpid ad 16gum.

c. Sveedisskipting. I aformum um lagasetningu var ekki nanar skilgreint hvernig svaedis-
skipting veidisvaeda fyrir grasleppuveidar yrdi utfzeerd eda hvada sjénarmid myndu rada
skiptingunni. Var i umsdgnum bent & mikilvaegi pess ad unnt yroi ad bregdast vid afla-
bresti, nattarulegum sveiflum og veidiskyldu. I frumvarpinu er meelt fyrir um stadbundin
veidisvaedi og hvar pau eru stadsett, en afmorkun veidisvaeda byggist 4 nigildandi reglu-
gerd um hrognkelsaveidar. Pa er i frumvarpinu meelt fyrir um ad radherra sé heimilt i
reglugerd ad kveda 4 um flutning 4 aflamarki 4 milli veidisvaeda a yfirstandandi veidi-
timabili ef nattarulegar adstaedur breytast verulega.

d. Heimilisfesti iitgerda. { umsdgn var bent a 6ljosan tilgang pess ad gera krofu um heimilis-
festi utgerdar innan stadbundinna veidisvaeda. Veidarnar vaeru stadbundnar og meelt veri
fyrir um 1 frumvarpinu ad aflahlutdeild og aflamark yrdi bundid 4 viokomandi veidisvedi
sem og gerd krafa um a0 landad veeri innan viokomandi veidisvaedis. Tekid er undir pa
abendingu og horfio fra krofu um heimilisfesti itgerdar innan stadbundins veidisvadis.

e. Aflamarksstiornun. { umsogn Fiskistofu var lagt til ad 1 16gum um veidar i fiskveidiland-
helgi fslands, nr. 79/1997, yrdi adeins melt fyrir um afmorkun stadbundinna veidisvaeda
grasleppu, en adrar tilldgur frumvarpsins sem varda aflamarksstjornun grasleppu faerdust
i nytt dkvaedi 7. gr. a 1 [6gum um stjorn fiskveida. Tekid er undir dbendingu stofnunar-
innar og nyrri grein baett vid frumvarpid.

6. Mat a ahrifum.

Abyrg fiskveidistjorn vardar almannahag og med hlutdeildarsetningu nytjastofna er fylgt
stefnu stjornvalda i fiskveidistjorn. Kostir hlutdeildarsetningar i veidistjorn grasleppu eru m.a.
abyrgari og fyrirsjaanlegri fiskveidistjorn, aukinn sveigjanleiki fyrir pa sem stunda veidarnar
og einfaldari stjornsysla.

Med frumvarpinu er leitast vio ad auka veromeetaskopun til lengri tima, enda ytir hlutdeild-
arsetning jafnan undir hagraedingu og betta atkomu i rekstri. Stjornsyslan er vel i stakk blin
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til a0 koma efni frumvarpsins i framkvamd en Fiskistofa mun annast naudsynlega stjornsyslu
vid framkvaemd hlutdeildarsetningar 4 grasleppu sem og uthlutun aflamarks til nylida sem
nanar verdur utfert 1 reglugerd.

6.1. Acetlud fiarhagsahrif frumvarpsins.

beir adilar sem verda helst fyrir ahrifum af frumvarpinu eru peir sem stunda veidar a gra-
sleppu og par opinberu stofnanir sem koma ad framkvaemd fiskveidistjornar. Verdi frum-
varpid sampykkt ma atla a0 eftirlit Fiskistofu og Landhelgisgaslunnar med veidunum verdi
einfaldara og skilvirkara, m.a. par sem ekki parf ad fylgjast med dagafjolda hvers fiskiskips &
grasleppuveidum eins og i nigildandi kerfi.

Stjornsyslan i kringum veidar a grasleppu verdur einfaldari par sem ekki parf ad saekja um
og gefa ut leyfi ar hvert pegar veidum er styrt med hlutdeildarsetningu og ekki verdur heldur
porf 4 ad setja nyja reglugerd fyrir hverja vertid auk breytingarreglugerda. Verdi frumvarpiod
obreytt ad 16gum ma po atla ad aukin verkefni verdi i kringum stadbundin veidisvadi og
uthlutun nylidunaraflamarks. Samtals voru 275 leyfi gefin tt & fiskveidiarinu 2021/2022 og ef
midad er vid pa tolu eru tekjur af utgafu veidileyfa um pad bil 5 millj. kr. sem renna arlega i
rikissjod og munu tekjur rikissjods pvi leekka sem pvi nemur.

P4 mun ekki koma til pess a0 veidar hvers sva0is sem radgjof er veitt um verdi stodvadar
par sem veidum verdur stjornad med uthlutun aflahlutdeilda og aflamarks fiskiskipa og mun
pao auka fyrirsjaanleika vid veidarnar.

Med 16gum um veidigjold, nr. 145/2018, var felld nidur veidigjaldaskylda af tegundum
sem ekki eru i aflahlutdeild. Af pvi leidir ad grasleppa er samkvaemt 16gunum undanpegin
veidigjaldi og ekki hefur verid innheimt veidigjald fyrir grasleppu fra fiskveidiarinu
2018/2019. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur grasleppa gjaldskyld a ny. Aztlad er
ad tekjur af veidigjaldi af grasleppu muni nema um 35 millj. kr. frd og med 2024. Aztlud
fjarhagsahrif a rikissjod vegna innheimtu veidigjalda vegna grasleppu muni par af leidandi
fela 1 sér aukningu & tekjum um 30 millj. kr. (35 millj. kr. sem koma til vegna innheimtu
veidigjalda, ad fradregnum 5 millj. kr. sem falla nidur pegar leyfisveitingu verdur heett).

Efni frumvarpsins felur ekki i sér aukin 0tgjold par sem framkvemd aflamarksstjornunar
grasleppu fellur vel ad 60rum verkefnum Fiskistofu er vardar hlutdeildarsetta nytjastofna.
Verdi frumvarpid sampykkt felur pad po i sér a0 Fiskistofa parf ad radast i akvednar kerfis-
breytingar og aetlar stofnunin ad pad rimist innan nugildandi utgjaldaramma stofnunarinnar.
HIlutdeildarsetning grasleppu mun pvi falla undir daglega starfsemi Fiskistofu, en i upphafi
mun stofnunin Gthluta aflahlutdeild a skip og verda aukin verkefni i kringum pad.

Frumvarpid mun p6 hafa ahrif & verkefni Fiskistofu sem sinnir eftirliti med grasleppuveio-
um. Eftirlit med veidunum mun einfaldast ad einhverju marki, en ekki er gert rad fyrir pvi ad
einfoldun eftirlits vid veidarnar muni leida til utgjaldalaekkunar fyrir Fiskistofu. Eftirlit Fiski-
stofu er dhattumidad og 4 medan grasleppuveidum stendur hefur eftirliti verid beint ad peim
veidum og 60ru eftirliti sinnt minna 4 peim tima, einkum vegna medafla vid veidarnar, sérstak-
lega af sjavarspendyrum.

A moéti einfoldun eftirlits mun koma uthlutun aflahlutdeilda 4 fiskiskip og flutningur &
aflamarki 4 milli skipa likt og stofnunin gerir i 60rum tegundum sem sata takmorkunum a
heildarafla. Slikur flutningur er gjaldskyldur samkvaemt gjaldskra Fiskistofu og er pvi gjaldi
atlad a0 standa undir peim kostnadi sem hlyst af pjonustu stofnunarinnar. Erfitt er ad aztla
umfang pessara flutninga og par af leidandi hversu mikid sértekjur stofnunarinnar muni haekka
vegna innheimtu pjonustugjalda en ef midad er vid ad flutningur 4 aflamarki og aflahlutdeild
verdi med svipudum hztti og adrar tegundir sem Iuta hlutdeildarsetningu ma gera rad fyrir um
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50 aflamarksfaerslum (5.100 kr. pjonustugjald) og 13 aflahlutdeildarfeerslum (23.900 kr. gjald
fyrir feerslu) 4 ari. Ef midad er vid framangreindar tdlur mun Fiskistofa innheimta 255.000 kr.
fyrir flutning 4 aflamarki og 310.700 kr. vegna flutnings 4 aflahlutdeild asamt stadfestingu a
hverju fiskveidiari samkvemt gjaldskra Fiskistofu.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir a0 tekjur rikissjoos muni hakka um
riflega 30 millj. kr. en fjarhagsahrif 4 Fiskistofu verda overuleg.

6.2. Acetlud efnahagsdhrif frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér mdguleika til aukinnar hagkveemni i veidum a grasleppu. Gera ma
rad fyrir ad einhver hagraeding verdi hja titgerdum sem stunda grasleppuveidar, verdi frum-
varpid sampykkt. Pad er edli aflamarkskerfisins ad menn eru viljugri til ad selja sig 1t ar kerf-
inu og heetta ad stunda veidar, en vert er ad hafa i huga ad aldur peirra sem stunda grasleppu-
veidar hefur haekkad og litil nylidun hefur ordid undanfarin ar. I frumvarpinu er pvi gert rad
fyrir sérstakri uthlutun aflamarks til nylida til ad tryggja adgengi nyrra adila til ad hefja gra-
sleppuveidar.

Utgéfa grasleppuveidileyfa er i nugildandi kerfi takmorkud vid pa sem attu rétt til slikra
leyfa 4 vertidinni 1997, sbr. reglugerd nr. 58/1996, eda leida rétt sinn fra peim batum. I nugild-
andi veidistjorn grasleppu geta pvi adeins peir einir hafid grasleppuveidar sem eiga rétt til ad
fa grasleppuveidileyfi. Adgengi nylida takmarkast nu vid kaup a réttindum. Verdi frumvarpid
sampykkt verour moguleiki nylida til ad hefja grasleppuveidar tryggdur pannig ad peir munu
geta sott um ad fa uthlutad aflamarki til a0 hefja veidar an pess kostnadar sem fellur til vio
kaup 4 aflahlutdeild.

Verdi frumvarpio sampykkt ma etla ad aukin taekiferi verdi fyrir pa sem stunda grasleppu-
veilar til a0 breyta rekstrarformi ttgerda par sem fyrirsjaanleiki veidanna verdur meiri. ba
munu jafnframt peir sem stunda veidarnar hafa meira forreedi 4 pvi hvener og hvernig peir
stunda peer og 1 kjolfarid geetu grasleppuveidar ordid akjosanlegri atvinnugrein fyrir nyja adila.

6.3. Ahrif & umhverfi og sjdlfbeera proun.

Med hlutdeildarsetningu grasleppu verdur sjalfber nyting stofnsins betur tryggd par sem
uthlutun byggist 4 visindalegum grunni og audveldara verdur ad stjorna aflamagni ur sjé. ba
mun breytt veidistjorn auka sveigjanleika fyrir pa adila sem stunda veidarnar og skapa frekara
svigrum fyrir stjornvold til ad setja reglur til ad koma 1 veg fyrir 6@skilegan medafla vid gra-
sleppuveidar, t.d. loka akvednum veidisveedum 4 peim timum pegar kopar leita a veidisvadin.

6.4. Ahrif d jafurétti.

Markmid frumvarpsins er markvissari og hagkvemari stjorn grasleppuveioa. Auk pess
verdur veidistjorn einfaldari. Frumvarpid hefur ahrif 4 alla adila sem leida rétt sinn af 1. mgr.
7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi fslands, nr. 79/1997, og eiga rétt til ad fa uthlutad
leyfi til grasleppuleyfa. Ekki liggja fyrir kyngreind gégn um pa sem stunda grasleppuveidar,
en po ma leida likur ad pvi ad karlmenn séu i miklum meiri hluta peirra sem stunda grasleppu-
veidar og pvi muni frumvarpid hafa ahrif 4 pa. ber breytingar sem melt er fyrir um i frum-
varpinu munu hafa i for med sér aukinn sveigjanleika til veida, hvort sem liti0 er til fjolskyldu-
lifs eda Oryggissjonarmida, par sem oliklegra er ad 1610 verdi vio erfidar adstaedur innan tiltek-
ins dagafjolda. Getur frumvarpid pvi haft jakvaed ahrif 4 stoou kynjanna og leitt til pess ad
fleiri sjai teekifzeri 1 ad stunda grasleppuveidar.
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6.5. Onnur dhrif.

Frumvarpid mun hafa ahrif 4 pa sem stunda grasleppuveidar. bad er hopur folks sem jafhan
er sjalfstett starfandi i litilli eda medalstorri Gtgerd. Sampykkt frumvarpsins mun auka
sveigjanleika fyrir pessa adila og pa sem hafa ahuga a a0 hefja grasleppuveioar.

Frumvarpid mun ekki hafa teljandi ahrif 4 menntun og rannséknir. Med mogulegri sam-
pjoppun veidiheimilda i grasleppu a tilteknum veidisvaedum og aukinni hagkveemni vid veid-
arnar ma po gera rad fyrir ad svigrum geti skapast fyrir frekari nyskopun pegar kemur ad
grasleppuveioum til framtidar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni eru afmorkud stadbundin veidisvaedi grasleppu. Sérstada grasleppuveida er
ad um er ad reda stadbundna audlindanytingu i sjo. I akvaedinu er lagt til ad logfesta stad-
bundin veidisvadi sem verda sjo talsins og obreytt frd afmdrkun samkvemt ntiigildandi reglu-
gerd um hrognkelsaveidar. Vegna peirra takmarkana sem lagt er til i frumvarpinu ad verdi
settar vardandi framsal aflahlutdeildar og flutning aflamarks er lagt til ad veidisvaedin verdi
afmorkud med 16gum.

ba er i b-1i0 lagt til ad uppfaera lagatilvisun i 2. mgr. 7. gr. laganna en par er visao til 7. gr.
laga um stjorn fiskveida, nr. 38/1990, sem endurtitgefin hafa verid sem 16g nr. 116/2006 og er
akvee010 nu ad finna i 8. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006.

Um 2. gr.
Med greininni er lagt til ad sérakvadi um sviptingu leyfis til grasleppuveioa falli brott,
enda ekki porf a a0 mala fyrir um sviptingu grasleppuveidileyfis verdi frumvarpid sampykkt.

Um 3. gr.

[ greininni er meelt fyrir um ad radherra sé heimilt ad uthluta aflamarki til fiskiskipa til
veida 4 grasleppu 4 grundvelli aflahlutdeildar skips & hverju stadbundnu veidisvedi. Gra-
sleppuveidar eru heimilar innan stadbundinna veidisvada eins og pau eru afmorkud 1 1. mgr.
7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi {slands, nr. 79/1997. P4 er i greininni einnig melt
fyrir um ag fiskiskipum sé skylt a0 vera skrad innan stadbundinna veidisvaeda og landa par.

bar sem Fiskistofa hefur ekki eftirlit med almennum flutningi fiskiskipa er meelt fyrir um
a0 sé fiskiskip med aflahlutdeild i grasleppu flutt & milli veidisvaeda falli aflahlutdeild i gra-
sleppu nidur vid flutninginn. bPannig verdi tryggt ad aflahlutdeild haldist innan vidkomandi
veidisveaedis.

Einnig er meelt fyrir um ad radherra skuli i reglugerd kveda nanar 4 um skipulag grasleppu-
veida og veiditimabil, en pau geta verid misjofn innan veidisveedanna. Um greinina visast ad
00ru leyti til kafla 3.1.

Um 4. gr.

{ greininni er maelt fyrir um nylidunaraflamark sem lagt er til ad dregid verdi fra heildarafla
gréasleppu skv. 3. mgr. 8. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, en par segir ad aflamark
veidiskips 4 hverju fiskveidiari, veiditimabili eda vertid radist af leyfoum heildarafla i vio-
komandi tegund og hlutdeild skipsins i peim heildarafla skv. 2. mgr. peirrar greinar ad fra-
dregnu hlutfalli af magni hverrar tegundar sem skuli vera 5,3%. Pannig er lagt til ad 5,3% af
heildarafla grasleppu verdi uthlutad meo aflamarki til nylida sem eru a0 hefja grasleppuveidar
i fyrsta skipti. Pad eru adilar sem ekki hafa adur stundad grasleppuveidar, hvorki att rétt eda
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haft leyfi til grasleppuveida adur, hvort sem er i eigin nafni eda i nafni 16gadila i peirra eigu.
Nylidunaraflamarki grasleppu er &tlad ad audvelda nylidum ad hefja grasleppuveidar an pessa
ad purfa byrja a ad fjarfesta i aflahlutdeild med tilheyrandi kostnadi. I greininni er kvedid 4
um ad radherra maeli nanar fyrir um uthlutun aflamarks til nylida i reglugerd. bar veroi skil-
greint hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad teljast nylidi, hvert verdi hamarksaflamark sem
nylidi geti fengid uthlutad sem og hversu oft sé heimilt ad uthluta aflamarki til nylida. Einnig
verdi i reglugerd meelt fyrir um hvernig pvi aflamarki sem ekki tekst ad uthluta til nylida en
hefur verid dregio fra heildarafla skuli uthlutad innan hvers fiskveidiars. b4 er gert rad fyrir
ad Fiskistofa annist framkvaemdina og uthlutun til nylida. Pa er i akveedinu meelt fyrir um
heimild Fiskistofu til ad taka pjonustugjald fyrir uthlutunina i samreemi vid gjaldskra stofn-
unarinnar.

Um 5. gr.

{ greininni er lagt til ad oheimilt verdi ad framselja aflahlutdeild i grasleppu 4 milli stad-
bundinna veidisva0a, p.e. 4 milli peirra sjo veidisvada sem lagt er til ad verdi 1ogfest 1 1. mgr.
7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 57/1997. Med banni 4 framsali aflahlut-
deildar verdi tryggt ad aflahlutdeild innan tiltekinna veidisvaeda hverfi ekki af viokomandi
svaeoi pott sampjoppun 1 aflahlutdeildum geti ordid innan hvers stadbundins veidisveaedis. A
00ru leyti visast til umfjollunar i kafla 3.3.

Um 6. gr.
Lagt er til ad hamarksaflahlutdeild grasleppu megi ekki fara yfir 2%. Ad 60ru leyti visast
til umfjollunar i kafla 3.4.

Um 7. gr.

{ greininni er 16gd til st meginregla ad 6heimilt verdi ad flytja aflamark i grasleppu & milli
skipa sem skrad eru 4 sama stadbundna veidisvadi eins og pau eru afmorkud i 16gum um
veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 79/1997. I greininni er einnig melt fyrir um ad radherra
verdi heimilt med reglugerd ad kveda 4 um flutning 4 aflamarki 4 milli veidisvada 4 yfirstand-
andi veiditimabili ef natturulegar adsteedur breytast verulega innan veidisvaedis. Flutningur
aflamarks verdi pvi adeins heimill i undantekningartilvikum og a0 undangenginni stadfestingu
4 a0 natturulegar adstaedur hafi breyst verulega 4 hverju veidisvadi, svo sem af Hafranns6kna-
stofnun eda 60rum par til beerum adila sem getur metid nattirulegar adstaedur veidisveedisins.
Getur slikt t.d. att vid ef grasleppa hverfur af stadbundnu veidisvadi og algjor aflabrestur
verdur. Flutningur aflamarks i1 pessum undantekningartilvikum er p6 adeins heimill til eins
veiditimabils 1 senn. Pannig verdi unnt ad heimila peim sem eiga aflahlutdeild og hafa fengid
uthlutad aflamarki ad flytja sig timabundid 4 milli sveeda til ad stunda veidar.

Um 8. gr.

Lagt er til ad vid 16gin baetist nytt bradabirgdadkveedi sem meelir fyrir um hlutdeildarsetn-
ingu grasleppu. Verdi frumvarpid sampykkt obreytt munu skip sem hafa rétt til ad fa gra-
sleppuveidileyfi skv. 1. mgr. 7. gr. gildandi laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands,
nr. 79/1997, og hafa stundad grasleppuveidar, fa uthlutad aflahlutdeild & grundvelli veidi-
reynslu. P4 er einnig meelt fyrir um ad veidireynsla skuli metin & grundvelli priggja bestu
veiditimabila 4 vidmidunartimabilinu fra og med 2014 til og med 2022. I pvi felst ad skip sem
hafa rétt til ad fa grasleppuveidileyfi fa uthlutad aflahlutdeild a4 grundvelli veidireynslu priggja
bestu veiditimabila sem leyfid var nytt 4 vidmidunartimabilinu. Pannig er lagt til a0 horfid
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verdi fra meginreglu 1. mgr. 9. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, par sem aflahlutdeild
i grasleppu skuli Githlutad & grundvelli aflareynslu sidustu priggja veiditimabila. bar sem gra-
sleppuveidar standa jafnan yfir i stuttan tima & hverju ari og aflabrogd eru oft misjofn milli ara
er lagt til med tilliti til malefnalegra sjonarmida og sanngirnissjonarmioa ad vidmidunartima-
bilid nai yfir lengra timabil og uthlutun aflaheimilda byggist 4 veidireynslu & premur bestu
veiditimabilunum. Pannig skiptir ekki mali hvort réttindi hafi verio i geymslu hja Fiskistofu
hluta af vidmidunartimabilinu heldur ad pau hafi verid virkjud og stundadar hafi verid veidar
innan timabilsins. Me0 lengra vidmidunartimabili verdur einnig tryggt ad peir sem hafa hafio
grasleppuveidar sidustu ar fai uthlutad aflahlutdeild med tilliti til veidireynslu sinnar a4 peim
arum.
Um afmdérkun vidomidunartimabilsins visast ad 60ru leyti til umfjollunar i kafla 3.5 og 4.

Um 9. gr.

Gert er rad fyrir ad 16gin 6dlist gildi 1. september 2023, verdi frumvarpid sampykkt. Pa er
gert rad fyrir ad akveedi frumvarpsins komi til framkvemda vid grasleppuveidar vorid 2024.
Nokkur undirbiningur parf ad eiga sér stad adur en grasleppuveidar hefjast og etti ad vera
fullneegjandi svigram fyrir setningu reglugerda ef frumvarpio verour sampykkt a vorpingi
2023, og fyrir Fiskistofu og sjomenn ad gera videigandi breytingar adur en veidar hefjast.



