153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1353 — 861. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006
(svaedaskipting strandveioa).

Fra matvalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. a laganna:
a. 2. mgr. ordast svo:

beim heimildum sem radstafad er til strandveida skal skipt & fjogur landsvadi. Radherra
skal med reglugerd kveda nanar 4 um skiptingu landsvada og aflaheimilda a timabil og
landsvae0di og vidmidunar- og utreikningsreglur um radstéfun og flutning aflaheimilda,
sbr. 12. mgr. P4 skal Fiskistofa med auglysingu i Stjérnartidindum stddva strandveidar
fra hverju landsvaedi pegar synt er ad leyfilegum heildarafla hvers timabils verdi nad, sbr.
b6 2.-3. malsl. 9. mgr.

b. Vid betist ny malsgrein, svohljédandi:

Heimilt er ad flytja 6veiddar aflaheimildir hvers landsvadis og timabils yfir & nesta
timabil innan fiskveidiarsins og radstafa peim med peim aflaheimildum sem koma til
radstofunar &4 pvi timabili innan sama fiskveidiars. P4 er heimilt ad flytja dveiddar
aflaheimildir fiskveidiars yfir 4 naesta fiskveididr. Aflaheimildir sem fluttar eru fr4 eldra
fiskveidiari skulu tilheyra aflaheimildum pess fiskveididrs sem hofst naestlidinn 1.
september.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i matveelaraduneytinu.

Med frumvarpinu eru lagdar til tilteknar breytingar a 16gum nr. 116/2006, um stjorn fisk-
veida, p.e. akvadi 6. gr. a laganna um strandveidar. Med 16gum nr. 22/2019 var gerd breyting
a fyrrgreindri 6. gr. a laga nr. 116/2006 a0 frumkveedi atvinnuveganefndar Alpingis. Greininni
var breytt med peim hetti ad akvaedi um skyldu radherra til ad kveda & um skiptingu land-
sveda og aflaheimilda 4 timabil og landsvadi var fellt brott. Med frumvarpinu er lagt til ad
tekin verdi upp ad nyju sveadaskipting aflaheimilda vid strandveidar sem var afnumin fyrir
fjorum arum.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Strandveidar hafa verid stundadar fra pvi i juni 2009. Fra arinu 2010 hafa allt ad 760 batar
stundad strandveidar 4 hverju ari. b6 hefur fjoldi bata & hverju sveedi verid mismikill.
Samkveemt gildandi fyrirkomulagi eru strandveidar heimiladar fra skilgreindum landsvaedum
par sem heimilt er ad veida tiltekid magn uns leyfilegum heildarafla 4 viokomandi svaodi hefur
verid nad en aflinn telst ekki til aflamarks eda krokaaflamarks.

Um strandveidar gildir akvadi 6. gr. a laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveioa. bar segir
m.a. ad 4 hverju fiskveidiari sé radoherra heimilt ad radstafa aflamagni i 6slegoum botnfiski
skv. 5. mgr. 8. gr. laganna sem nytt skuli til veida med handfzerum 4 timabilinu fra 1. mai til
31. aglist samkvaemt sérstokum leyfum Fiskistofu. Afli sem faest vid strandveidar reiknast ekki
til aflamarks eda krokaaflamarks peirra skipa er peer veidar stunda. b4 skal Fiskistofa med
auglysingu i Stjornartidindum stodva strandveidar pegar synt er ad leyfilegum heildarafla, ad
ufsa undanskildum, verdi ndd samkvemt reglugerd sem radherra setur um strandveidar fyrir
hvert ar.

Strandveidar eru hadar sérstoku leyfi Fiskistofu. Fiskistofu er adeins heimilt ad veita fiski-
skipi leyfi til strandveida ef uppfyllt eru akvaedi 5. gr. og er einungis heimilt ad veita hverri
utgerd, eiganda, einstaklingi eda 16gadila, leyfi til strandveioa fyrir eitt fiskiskip. Eigandi
fiskiskips skal vera 16gskradur 4 skipio. Strandveidileyfi eru bundin vid tiltekin landsvaedi,
sbr. 1. malsl. 2. mgr. 6. gr. a. Skal leyfid veitt 4 pvi svadi par sem heimilisfesti utgerdar vio-
komandi fiskiskips er skrad, samkvamt pjodskra eda fyrirtaekjaskra Skattsins, og skal 6llum
afla fiskiskips landad i 16ndunarh6fn pess landsvadis. Sama fiskiskipi verour adeins veitt leyfi
fra einu landsvae0i 4 hverju veiditimabili. Leyfi til strandveida eru bundin tilteknum skilyrd-
um. Fiskistofa skal auglysa arlega eftir umsoknum um leyfi til strandveida.

Med 16gum nr. 22/2019 var ger0 breyting 4 6. gr. a laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveioa,
en su grein fjallar eins og adur segir um strandveidar. Breytingin var gerd ad frumkvadi
atvinnuveganefndar Alpingis. Akvaedi 2. mgr. 6. gr. a var breytt med peim haetti ad dkvaedi
um skyldu radherra til a0 kveda 4 um skiptingu landsvada og aflaheimilda 4 timabil og land-
svaedi var fellt brott. bar med var aflaheimildum vid strandveidar ekki lengur skipt 4 landsvaedi
heldur midad vid ad 61l landsvedi veiddu ur sama ,,pottinum®, p.e. peim leyfilega heildarafla
sem radstafad er til strandveida.

Afnam sveadaskiptingar aflaheimilda vio strandveidar hefur verio i gildi sl. fjogur ar.
Fyrsta 4rid eftir breytingu, p.e. 2019, stédu strandveidar ut timabilid, p.e. til 4gustloka. Arid
2020 voru strandveidar stodvadar 19. agust og arid 2021 voru peer stoovadar 18. agust, p.e. pa
voru aflaheimildir fullnyttar. A arinu 2022 voru strandveidar stodvadar sidari hluta juli. Fisk-
gengd 4 grunnsl6d vid Island er nokkud mismunandi milli landshluta yfir sumarmanudina, p.e.
& strandveiditimabilinu. A pad badi vid um magn og gadi (staerd fisks). Pegar horft er til
strandveiditimabilsins mai—agust er sudvestursvaedid best fyrri hluta timabilsins medan
nordaustursvadio og Austfirdir er best sidari hluta timabilsins. Komi til pess ad strandveidar
séu stodvadar bitnar pad mest 4 nordaustur- og austursvaedinu. Pad fyrirkomulag sem dkvedid
var me0 gildandi 16gum hefur ekki reynst vel pegar litid er til jafnraedissjonarmida par sem
afnam svadaskiptingar aflaheimilda vid strandveidar hefur haft neikveed ahrif & veidar 4 Nord-
austur- og Austurlandi. Préun veida ma sja 4 mynd hér a0 aftan.
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Mynd 1. Skipting porskafla eftir svedum 2009-2022.

Med frumvarpinu og fyrirhugadri lagasetningu er aformad ad auka jafnraedi milli land-
sveda.

Markmid stjérnvalda med stjorn fiskveida er 16gum samkvamt ad studla ad verndun og
hagkvamri nytingu nytjastofna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Jafn-
ree0i milli landsvaeda er ekki tryggt hvad vardar patttoku i strandveidoum. Komi til pess ad
strandveidar séu stddvadar midad vid nuverandi 16ggjof, kemur pad afram mest nidur a peim
sem stunda strandveidar vid nordausturhluta landsins. Akvaedi laganna hvad vardar strand-
veidar er pad afgerandi ad dnnur Grraedi svo sem setning reglugerdar kemur ekki til alita. Gera
verdur breytingu 4 lagaakvaedi 6. gr. a til ad na fram framangreindu markmidi. Aformad er ad
afturkalla afndm svadaskiptingar aflaheimilda vid strandveidar. Fyrirhugad er ad skipting
aflaheimilda grundvallist &4 fjolda bata sem skradur er & hvert svadi fyrir sig &4 hverju ari.
bannig verdi peim aflaheimildum sem eru til radstofunar skipt jafnt enda sé jafnreedi milli
svaeda best tryggt 4 pann mata. b4 verdi vidmidunar- og treikningsreglur um flutning og rad-
stofun aflaheimilda nanar utfaerdar i reglugerd. Med pvi verdi m.a. hegt ad bregdast vid ef
aflaheimildir eru 6veiddar i lok timabils eda fiskveidiars.

3. Meginefni frumvarpsins.

{ frumvarpinu er lagt til ad tekin verdi upp ad nyju svadaskipting aflaheimilda vid strand-
veidar sem var afnumin fyrir fjorum arum. Arin 2020 og 2021 voru strandveidar stodvadar
fyrir lok pess timabils sem per eru leyfdar med 16gum, p.e. til gustloka, par sem aflaheimildir
voru fullnyttar.



Helstu efnisatridi frumvarpsins eru ad strandveidar verda svadaskiptar likt og var fyrir
gildistoku laga nr. 22/2019. Aflaheimildum verdur skipt 4 landsvadi og timabil en ekki lengur
midad vid ad heimilt verdi ad stunda veidar fra 6llum landsvedum par til veitt hefur verid pad
heildaraflamagn sem radstafad er til strandveida samkvemt reglugerd sem radherra setur um
strandveioar fyrir hvert ar.

Einnig er lagt til ad heimilt verdi ad flytja oveiddar aflaheimildir hvers landsvadis og tima-
bils yfir 4 naesta timabil innan fiskveidiarsins og radstafa peim med peim aflaheimildum sem
koma til radstofunar 4 pvi timabili innan sama fiskveidiars. b4 er lagt til ad heimilt veroi ad
flytja oveiddar aflaheimildir fiskveidiars yfir 4 naesta fiskveidiar. Aflaheimildir sem fluttar eru
fra eldra fiskveidiari skulu tilheyra aflaheimildum pess fiskveidiars sem hofst nastlidinn 1.
september.

Strandveidar verda afram hadar sérstoku leyfi Fiskistofu med sama hetti og verid hefur.
beim heimildum sem radstafad er til strandveida samkvaemt greininni skal skipt & fjogur land-
svae0i. Radherra kvedur nanar 4 um skiptingu landsvaeda og aflaheimilda & timabil og land-
svaedi med reglugerd og vid pessi svedi midast skraning skipa. Samkvaemt frumvarpinu er
gert rad fyrir ad Fiskistofa skuli stddva strandveidar fra einstokum landsveedum pegar synt er
a0 heildarafli strandveidiskipa 4 peim svaedum fer umfram pad magn sem raostafad er til
strandveida 4 viokomandi svedum samkvamt reglugerd sem radherra setur um strandveidar
fyrir hvert ar. Afram gilda somu reglur um ad sama fiskiskipi verdur adeins veitt leyfi til
strandveioa fra einu landsveedi a hverju veiditimabili.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Strandveidar eru ni stundadar hér vid land en svadin eru ekki i eigu einstaklinga eda 16g-
aoila og enginn 4 fyrir fram rétt til veida a4 peim eda aukinn rétt umfram aodra. bar sem gert er
rad fyrir a0 um verdi a0 raeda sérstaka lagaheimild til ad setja reglugerd um nanari utferslu
veidanna sem gildir jafnt fyrir alla og par sem rikir almannahagsmunir krefjast pess ad frum-
varpid verdi sampykkt er ekki talid a0 akvaeoi brjoti gegn akvedum um jafnredi, eignarrétt
og atvinnuftrelsi 1 65., 72. eda 75. gr. stjdrnarskrarinnar, nr. 33/1944. Ekki verdur sé0 ad sam-
pykkt frumvarpsins hafi hrif 4 alpjodlegar skuldbindingar fslands.

5. Samrao.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid Fiskistofu og Hafrannsoknastofhun. Frumvarp-
10 var kynnt i samradsgatt og athygli tiltekinna adila vakin & pvi ad pad veeri par til kynningar.
Einnig hofou aform um lagasetninguna &dur verid kynnt i samradsgatt, sbr. mal nr. S-
212/2022. Umsagnir sem barust voru alls 131 og fram komu nokkud mismunandi sjonarmid.
Ljost er ad skiptar skodanir eru um breytingarnar sem sumir telja vera neikvadar og ad per
skapi aukna slysahattu og hafi 6nnur neikveed ahrif 4 adstaedur til strandveida. Adrir telja
breytingarnar vera til bota og ad per beeti skilyrdi til strandveida. Rok peirra sem eru mot-
fallnir breytingunum sntia m.a. ad 6ryggismalum og ad breytingarnar leidi til lympiskra veida
med tilheyrandi ahaettu. Rok peirra sem eru fylgjandi breytingunni sniia m.a. ad pvi ad peer
séu réttlaetismal til pess ad tryggja jafnraedi milli bata 4 einstokum svaedum.

Fjolmargar adrar tillogur komu fram sem eru utan umfjéllunarefnis pessa frumvarps, svo
sem a0 takmarka fjolda bata, afnema aflahamark, breyta fjolda daga strandveida i hverjum
manudi, tryggja akvedinn dagafjolda & strandveioum, utvikka timabil strandveida og afnema
heimildir Fiskistofu til ad stodva strandveidar. Pa verdi i frumvarpi varpad skyru 1j6si & fram-
kvemd fyrirhugadra laga og ad drog a0 reglugerd fylgi frumvarpinu par sem ario 2022 verdi
haft til hlidsjonar.



Réaduneytio lagdi mat & umsagnirnar og hafoi hlidsjon af peim vid fragang frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid hefur ahrif & smabataeigendur, einstaklinga og 16gadila sem gera ut bata og
stunda strandveidar. Markmid frumvarpsins er ad jaftha adgengi ad strandveioum eftir lands-
hlutum. Frumvarpid hefur ahrif & pa adila sem stunda strandveidar. Megintilgangur pess er ad
tryggja jafnredi milli landsvaeda hvad vardar patttoku i strandveidoum. Strandveidar verda
leyfoar i allt ad 12 daga i hverjum manudi, a hverju svedi, en eru pé takmarkadar af peim
heildarafla sem fram kemur i peirri reglugerd sem radherra setur um strandveidar fyrir hvert
fiskveidiar.

Engar breytingar verda 4 tekjum eda gjoldum rikissjods verdi frumvarpio ad l6gum. Verdi
frumvarpid ad 16gum verdur ad endurvekja eftirlit Fiskistofu med stodu strandveida eftir land-
svedum og gera minni hattar breytingar a kerfum hja stofnuninni. Fiskistofa parf tima til
undirbiinings vegna peirra breytinga sem umraedd lagabreyting hefur i for med sér.

Sampykkt frumvarpsins mun hafa ahrif & storf og verkefni matvelaraduneytisins, Fiski-
stofu og Hafrannsoknastofnunar. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er hins vegar ekki gert
rad fyrir ad pad hafi ahrif 4 tekjur rikissjo0s en engin ny gjaldtokuakvaedi eru i frumvarpinu.
Verkefni raduneytisins felast 1 ad setja reglugerd um strandveidar i samreemi vid efni frum-
varpsins en kostnadur vid pad er dverulegur og rimast innan gildandi utgjaldaramma radu-
neytisins. P4 er ekki gert rad fyrir ad kostnadur Fiskistofu eda Hafrannsdknastofnunar aukist
vid logfestingu frumvarpsins en framkvaemd pess akvaedis sem par er lagt til ad verdi 16gfest
fellur ad 60rum verkefnum stofnananna. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad
fyrir a0 pao hafi ahrif & utgjaldaramma pessa malaflokks matvaelaraduneytisins i fimm ara
fjarmaladeetlun sem og i fjarlogum.

Eftirlit med veidunum verdur framkvamt af Fiskistofu og fellur undir adra starfsemi stofn-
unarinnar, sbr. 2. gr. laga nr. 36/1992, um Fiskistofu, og 6. gr. a laga nr. 116/2006, um stjérn
fiskveioa.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekin verdi upp ad nyju svadaskipting aflaheimilda vid
strandveidar sem var afnumin fyrir fjorum arum.

Aflaheimildum verdur skipt & landsvadi og timabil en ekki lengur midad vid ad heimilt
verdi ad stunda veidar fra 6llum landsvaedum bar til veitt hefur verio pad heildaraflamagn sem
radstafad er til strandveida. Fyrirhugad er ad skipting aflaheimilda grundvallist & fjolda bata
sem skradur er 4 hvert svadi fyrir sig & hverju ari. bannig verdi peim aflaheimildum sem eru
til radstofunar skipt jafnt enda sé jafnraedi milli svaeda best tryggt & pann mata. Radherra skal
med reglugerd kveda nanar 4 um skiptingu landsvada og aflaheimilda & timabil og landsveedi
og vidmidunar- og utreikningsreglur um radstdfun og flutning aflaheimilda. Par sem veidum
er skipt 4 landsvae0i skal Fiskistofa med auglysingu i Stjornartidindum st6dva strandveidar fra
hverju landsvadi pegar synt er ad leyfilegum heildarafla hvers timabils 4 vidkomandi land-
svaedi verdi ndd. Gert er rad fyrir ad 16gfest verdi nytt dkvadi um flutning aflaheimilda milli
timabila og landsva0da innan fiskveidiarsins og einnig verdur heimilt ad flytja éveiddar afla-
heimildir i lok fiskveidiars & naesta fiskveidiar.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



