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1. Malsatvik

1. Almennt

Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytid, nu innvidaraduneytid, tok stjornsyslu sveitarfélagsins
Sneefellsbajar til formlegrar umfjollunar & grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga, i mali sem sneri ad
beidni um smélun sveitarfélagsins a4 agangsfé. Malinu lauk med 4liti og leidbeiningum raduneytisins
pann 2. jini 2021 i méli nr. SRN20070003. { leidbeiningahluta umfjéllunarinnar kemur efnislega fram
su afstada a0 akveedi 8. og 9. gr. laga nr. 38/2013, um bufjarhald (hér eftir 16g um bufjarhald), gangi
framar akvedum IV. kafla laga nr. 6/986, um afréttamalefni, fjallskil o.fl. (hér eftir 16g um
afréttamalefni). { pvi felst a0 umradamanni lands ber sjalfum ad taka akvordun um ad tiltekid og
afmarkad landsvadi sé fridad til ad umgangur og beit bufjar sé par bonnud.

[ aliti umbodsmanns Alpingis, mal nr. 11167/2021 fra 11. oktober 2022, komst umbodsmadur ad peirri
nidurstoou ad framangreindar leidbeiningar raduneytisins samremdust ekki logum. Beindi
umbodsmadur peim tilmeelum til innvidaraduneytisins ad pad taki leidbeiningarnar i heild sinni til
endurskodunar med hlidsjon af peim sjonarmidum sem reifud eru i aliti umbodsmanns.

2. Nénar um alit og leidbeiningar raduneytisins 2. juni 2021 i mali nr. SRN20070003

Réaduneytinu barst erindi Jons Gudmanns Péturssonar (malshefjandi) pann 1. jali 2020, sem {6l i sér
kvértun vegna stjornsyslu sveitarfélagsins Snaefellsbajar. [ erindinu var rakid ad maélshefjandi hefdi
farid fram 4 sveitarfélagid hefoi frumkvadi ad pvi ad smala dgangsfé 4 jord 1 hans eigu 4 grundvelli
IV. kafla laga um fjallskil, nr. 6/1986. I 31. gr. laganna segir:

,»NU verda mikil brogd ad agangi bufjar ur afrétti i heimahaga, og getur pa sa, er fyrir verdur, gert
sveitarstjorn advart. Skal hiin pa, ef um verulegan eda 6edlilegan agang virdist ad reda, skipa fyrir um
smolun agangspenings og rekstur til afréttar eda skilaréttar. Kostnadur greidist ur fjallskilasjodi eda
sveitarsjooi pess hrepps eda hreppa, er afrétt pann nota, er 4gangspeningur kom fra. Heimilt er p6 i
fjallskilasampykkt a0 akveda ad nokkru adra skipan & skiptingu pessa kostnadar. Sama gildir um
kostnad vid bufé, sem stendur vid afréttargirdingar®.

[ 33. gr. laganna segir sidan:

»NU verdur agangur bufjar Gr einu heimalandi i annad, og getur pa sa, er fyrir verdur, kert til
hreppstjora. Stafi agangurinn af bufé, sem vanraekt hefur verid ad reka a fjall eftir fyrirmaelum
fjallskilasampykktar, ber hreppsnefnd ad sja um, ad eigendur reki fénadinn til afréttar. Vanraeki peir
pad, letur hin reka & peirra kostnad. Stafi dgangur hins vegar af bufé, sem heimilt er ad hafa i
heimahdgum, ber sveitarstjorn ad lata smala agangsfénadi og reka pangad, sem hann 4 ad vera, a
kostnad eiganda, nema annad sé akvedio i fjallskilasampykkt. Sinni sveitarstjorn ekki skyldum sinum
skv. 1. mgr. ad mati 16greglustjora skal hann lata smala agangsfénadi a kostnad eiganda.*
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Med tolvuposti sveitarfélagsins til malshefjanda, dags. 25. jani 2020, var beidninni hafnad med peim
rokum ad engar afréttir séu & Snafellsnesi sem heaegt sé ad keyra o til og pvi hafi pad ekki pjonad
tilgangi ad smala fénu af svadinu.

[ 1josi peirrar 6vissu sem uppi er um skyldur sveitarfélaga vegna smolunar bifénadar 4 jordum par sem
lausaganga er almennt leyfo af sveitarfélagi, og med visan til leidbeiningarhlutverks samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins, taldi rdduneytid astedu til ad taka stjornsyslu sveitarfélagsins til
formlegrar umfjollunar 4 grundvelli 112. gr. sveitstjornarlaga og veita almennar leidbeiningar um paer
réttarreglur sem gilda um samberileg tilvik og gefa jafnframt alit um stjornsyslu sveitarfélagsins.
leidbeiningahluta élitsins benti rdduneytid a ad pad hefdi 4dur tekid samberileg alitaetni til skodunar i
urskurdi samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins i mali nr. 59/2009 (SAM09090036) fra 13. agust
2010. Malsmedferd raduneytisins i malinu byggdi hins vegar 4 103. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga,
nr. 45/1998, sem ekki er samberileg peirri malsmeodferd sem 112. gr. sveitarstjornarlaga meelir fyrir
um. Tok raduneytid pvi ekki beina afstodu til alitactnisins 1 pvi mali.

Réaduneytid leitadi eftir afstodu sjavaratvegs- og landbunadarradherra (nii matvaelaradherra) sem fer
med framkvemd laga um afréttamalefni og laga um bufjarhald, um hvort ad sveitarfélagi veeri heimilt
a0 gera pad a0 skilyrdi fyrir smolun dgangsfjar skv. 33. gr. laga um afréttamalefni, ad pad land sem
verdur fyrir ganginum sé girt fjarheldri girdingu. I svari sjavarttvegs- og landbinadarraduneytisins
fra 28. mai 2010, sagdi m.a. ad bera verdi V. kafla afréttalaga saman vid 6nnur og yngri 16g sem ad
nokkru fjalla um sama malefni. Benti raduneytid 4 skorun 33. gr. laga um afréttamalefni, vid 8. og 9.
gr. pagildandi bufjarlaga, nr. 103/2002, sem er samhljoda 8. og 9. gr. i nugildandi bufjarlégum, nr.
38/2013. Par segir m.a. a0 umrddamanni lands er heimilt ad dkveda ad tiltekid og afmarkad landsvaeoi
sé fridad svaedi og er pa umgangur og beit bufjar par bonnud og komist bufé inn 4 fridad svedi, skal
umradamadur lands abyrgjast handsémun pess og koma pvi i 6rugga vorslu.

Taldi sjavarttvegs- og landbunadarrdduneytid ad audséd veri ad dkveaedin skarist & vio dkvaoi IV.
kafla afréttarlaga um agang bufjars. Kaemi pvi til alita si regla ad verdi akveadi laga talin
6samrymanleg, og annad teljist ekki sérregla vid hitt, skuli yngri akveedi ganga framar eldri (lex
posterior derogat legi priori). Jafnframt taldi sjdvaritvegs- og landbunadarradherra ad i 16gum um
bufjarhald feelist st stefnubreyting ad akvedi 33. gr. afréttarlaga vaeru ad nokkru upphafin. Pad
vidhorf virdist hvila ad baki 16gum um bufjarhald ad hreppsfélog geti helst brugdist vid agangi bufjar
med pvi ad kveda a4 um vorsluskyldu pess. Hafi akvordun um vorsluskyldu ekki verid tekin, pa veeri
hapid ad slika skyldu meetti leida af 33. gr. afréttarlaga.

[ umraeddum leidbeiningum samgongu-og sveitarstjornarraduneytisins, var tekid undir pessa tilkun
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins og var pad nidurstada fyrrefnda raduneytisins ad
ohjakveemilegt veeri ad lita svo 4 ad akvaeoi 8. gr. og 9. gr. laga um bufjarhald gangi framar akvadum
IV. kafla afréttarlaga 4 grundvelli forgangsreglu réttarheimildafraedinnar, lex posterior. I pvi falist ad
umradamanni lands beri sjalfum ad taka akvordoun um ad tiltekid og afmarkad landsvadi sé fridad
sveaedi til ad umgangur og beit bufjar sé par bonnud og jafnframt pyrfti hann ad ganga r skugga um ad
vorslugirdingar uppfylli krofur bunadarnefndar og tilkynna sveitarfélaginu par um, sbr. 8. gr. laga um
bufjarhald. Komist bufé inn 4 fridad svedi veeri pad a abyrgd umrddamanns lands ad abyrgjast
handsdmun pess og koma pvi i 6rugga vorslu.

3. Nanar um alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 11167/2021 fra 11. oktdber 2022

[ aliti umbodsmanns eru teknar til umfjollunar peer reglur sem gilda um réttarstodu umradamanns
lands samkvemt [6gum um afréttamalefni. Rakin er forsaga laga um afréttamalefni og reifad ad um
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afréttamalefni og fjallskil hafi fyrst verid sett heildarlog 4arid 1969, sbr. 16g nr. 42/1969. Fyrir
gildistoku peirra laga hafdi ad mestu verid studst vid dreifd akveedi i Landsleigubalki Jonsbokar og
réttarbot Eiriks konungs fra 1294. Rakid er ad i frumvarpi til laganna sé fjallad um hin fornu
lagadkveedi Jonsbokar og réttarbotar, svo og Gragas, og ad viss akvadi peirra hafi haldio gildi sinu og
séu stadfest i frumvarpinu. Einkum akvadi er fjalla um botaskyldu fjareiganda vegna beitar i haga
annars manns og heimildir til innsetningar sliks bafjar. I frumvarpinu komi einnig fram ad pzr reglur
hafi gilt ad menn séu almennt ekki skyldir til ad pola 4gang bufjar annarra manna i haga sina, nema
samkvemt samningi eda hefd. I frumvarpinu sé pvi gert rad fyrir ad leggja med nokkrum heetti
gasluskyldu a eigendur og haldsmenn bupenings, hafi peir ekki nad samkomulagi um sameiginlega
hagabeit eda sveitarsampykkt verid gerd um pad efni, sbr. 14. og 51. gr. frumvarpsins. A pvi
sjonarmidi hafi akveedi 37. gr. frumvarpsins verid reist en par sé heimilad a0 lata fara fram ad smoélun
agangsfjar og rekstur pess a afrétt eda pangad, sem pad ma vera, allt a kostnad fjareigenda.

Eftir yfirferd a 16gskyringargégnum laga nr. 6/1986 um afréttamalefni, var pad mat umbodsmanns ad
reglur laganna sem fjalla um agang bufjar ur einu heimalandi i annad, séu byggdar 4 peim grunnrékum
ad umradamadur lands purfi ekki ad heimila 68rum pau afnot af landinu sem felast i umgangi og beit
fjar 1 annarra eigu. Byggja pau akvedi laganna sem fjalla um verndarrétt hans vid akvednar adstedur a
pvi sjonarmidi, p.e. annars vegar rétti hans til ad leita til handhafa opinbers valds, sveitarstjérnar og
eftir atvikum 16greglustjora, og fara fram 4 ad pessir adilar beiti peim valdheimildum sem peim eru
fengnar med 16gum nr. 6/1986, og hins vegar botaréttar vegna tjons af voldum agangsfjar eins og
nanar er kvedid a um i ldgunum. Hafi atlunin verid ad gera breytingu & pessari réttarstoou
umradamanns lands med yngri 16gum, verdi ad gera krofu um ad pad verdi skyrlega radid af ordalagi
og efni peirra lagaakvada sem til alita koma, sbr. st krafa um lagaaskilnad sem leidir af
stjornskipulegri vernd eignaréttinda.

{ alitinu kemur fram ad pad akvadi laga um bufjarhald sem atti vid i malinu fjalli samkvamt ordum
sinum um heimild umrddamanns lands til ad frida akvedid svadi innan pess, hvernig slikri fridun yrdi
komid 4 og vidhaldid. A0 virtum texta akveedisins og l8gskyringargdgnum taldi umbodsmadur
varhugavert a0 skyra akva0id 4 pa leid ad vilji 16ggjafans hefoi stadid til pess ad takmarka eignarétt
umradamanns lands m.t.t. dgangs bufjar. Nidurstada umbodsmanns var ad skyra akveedi laga um
bufjarhald til samraemis vid almennar reglur um afréttamalefni vidvikjandi rreedum umrddamanns
lands vid 6heimilli beit bufjar i landi hans svo og grunnreglum eignarréttar. Af pvi leidir ad 8. gr. laga
um bufjarhald gaeti ekki ordid annars efnis eda haft onnur réttarahrif en pau sem texti hennar meelti
fyrir um, p.e. ad umradamanni lands veeri heimil sérstok fridun og nyti pa peirra heimilda sem kvedio
veeri a um i I6gunum. Hefdi umradamadur lands hins vegar ekki nytt sér heimild til fridunar giltu um
réttarstoou hans paer reglur sem ad meginstefnu hefou gilt hér a landi um pessi efni fra fornu fari auk
pess sem hann kynni ad njota pess sérstaka verndarréttar sem hefur verid i islenskum rétti fra
gildistoku fyrstu heildarlaga um afréttamalefni, fjallskil o.fl. arid 1969.

I11. Malsmedferd

Me0d hlidsjon af tilmelum umbodsmanns Alpingis tok raduneytid til skodunar hvort ad astaeda veeri til
ad taka upp leidbeiningar raduneytisins i mali nr. SRN20070003. 1 1j6si pess ad 16g nr. 6/1986 og log
nr. 38/2013 heyra undir framkvemd matvaelaraduneytisins, 6skadi innvidaraduneytid eftir umsogn
pess um framangreint alit umbodsmanns Alpingis og nidurstddu pess. Nanar tiltekid 6skadi raduneytid
medal annars eftir afstodu matvalaraduneytisins um hvort ad sidarnefnda raduneytid teki undir
nidurstddu umbodsmanns um ad akveedi laga um bufjarhald og 16g um afréttamalefni o.fl. sem fjalla
um agang bufjar skarist ekki og hvada réttarahrif 8. gr. og 9. gr. laga um bufjarhald hafi ef
meginreglan er su, skv. aliti umbodsmanns, a0 umgangur og beit bufjar sé almennt bonnud a
grundvelli laga um afréttamalefni og sjonarmida um stjornskipulega vernd eignaréttar.
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[ ums6gn matvalaraduneytisins kom fram ad pad taki undir nidurstodu umbodsmanns Alpingis og ad
skyra beri 8. gr. laga nr. 38/2013 til samreemis vid almennar reglur laga nr. 6/1986, vidvikjandi
urreedum umradamanns lands vid oheimilli beit bufjar i landi hans svo og grunnreglur eignaréttar.
Leidi af pessu ad 8. gr. laga nr. 38/2013 geti ekki ordid annars efnis eda haft 6nnur réttardhrif en pau
sem texti hennar meelir fyrir um, p.e. a0 umradamanni lands sé heimil sérstok fridun samkvaemt nanari
akvaeOum greinarinnar og njoti pa peirra heimilda sem kvedid er a um i 9. gr. laganna. Hafi
umradamadur lands hins vegar ekki nytt sér t€da heimild laganna gilda um réttarstoou hans paer reglur
sem a0 meginstefnu hafa gilt hér 4 landi um pessi efni frd fornu fari auk pess sem hann kunni ad njota
pess sérstaka verndarréttar sem verid hefur i islenskum rétti fra gildistoku laga nr. 42/1969, um
afréttamalefni, fjallskil o.fl. I umsogninni kemur jafnframt fram ad matvalaraduneytid taki undir
tilmaeli umbodsmanns sem hann beindi ad innvidaraduneytinu pess efnis ad taka leidbeiningarnar i
heild sinni til endurskodunar med hlidsjon af peim sjonarmidum sem fram koma i alitinu. ba segir ad
ekki sé hafin vinna i raduneytinu vid endurskodun laga um bufjarhald eda afréttarmalefni, fjallskil
o.fl., en rétt sé ad fylgjast med framkvaemd og préun & malefnasvidinu nastu misseri.

[ 1j6si pess ad leidbeiningar og alit raduneytisins beindust ad stjornsyslu sveitarfélagsins
Snefellsbajar, var sveitarfélaginu einnig veitt faeri & ad koma ad sinum sjonarmidum vegna pessa
mals. | umsogn sveitarfélagsins kemur ad fram po ad sveitarfélagid taki ekki beina afstodu til pess
hvad sé rétt og hvad sé rangt pa sé mikilveegt ad sveitarfélog fai skyr fyrirmeli um hvert hlutverk
peirra sé. Bent er 4 ad verdi pad nidurstada raduneytisins ad sveitarfélagi beri ad smala agangsfé vakni
upp ymsar spurningar sem raktar eru i umsogninni. Medal annars hvad telst verulegur agangur bufjar,
parf land ad vera afgirt, & einungis ad smala fé innan girdingar, hvernig 4 sa adili sem vill lata smala
landid sitt ad bera sig ad vid sveitarfélagio, er edlilegt ad smalad sé alla daga ef saudfé kemur daglega
i viokomandi land, ber sveitarfélagid abyrgd a pvi ad saudfé slasist ekki vid smdlun, hindra
fjallskilasampykktir 1 vidkomandi sveitarfélogum ad lambfé sé smalad 4 60rum timum en fram kemur
i sampykktunum, o.fl. f umsogn sveitarfélagsins kemur einnig fram ad ef sveitarfélogum verdi gert
skylt ad smala fé af joroum peirra sem pess oska getur pad ordid allmikid mal, en fram ad pessu hafa
sveitarfélog ekki purft ad standa i slikum verkum og 1jost sé ad 1 mérgum sveitarfélogum eru jardir
sem engin buskapur er stundadur 4 og peim fer fjolgandi.

bar sem mal petta vardar morg sveitarfélog, 6skadi raduneytio einnig eftir umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga um pau alitamal sem uppi eru i 1josi stodu sambandsins sem malsvara sveitarfélaga
landsins. I umsogn sambandsins er bent 4 ad grunnvandamalid sem sveitarfélog, bufjareigendur og
adrir landeigendur standa frammi fyrir sé ad 16g um afréttamalefni, fjallskil o.fl. séu komin til ara
sinna og uppfylli engan veginn per krofur til lagasetningar sem gerdar eru i nitimasamfélagi. Ljuka
purfi vio gerd verklagsreglna og ganga til heildarendurskodunar 4 16gum um afréttamalefni, fjallskil
o.fl. Fyrirsjdanlegt s¢ ad enn frekari arekstrar verdi vegna pess hversu vanbuin 16gin séu midad vio t.d.
mannréttindadkvaedi stjornarskrar og nutimalega stjornsyslu. Hefja purfi vinnu vid slika endurskodun
aour en pessi malaflokkur fari ur bondunum med tilheyrandi kostnadi og deilum milli landeigenda og
banda vida um land. Sa kostnadur verdi langtum meiri en st vinna sem inna parf af hendi vegna
heildarendurskodunar 4 malaflokknum. { umsdgninni kemur jafnframt fram ad sveitarfélog vida um
land telji afar brynt ad fa skyrar leidbeiningar med akvadum 31. og 33. gr. laga um afréttamalefni, og
er bent 4 samberileg atridi og fram koma i umsdgn sveitarfélagsins 1 malinu.

Raduneytinu barst jafnframt umsdgn malshefjanda og umraeduhops um lausagéngu bufjar par sem
gerdar eru ymsar athugasemdir vid minnisblad Sambands islenskra sveitarfélaga og auk pess
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greinargerd par sem farid er yfir forsogu laga um agang bafjar. f umségninni er m.a. bent 4 ad grodur
sé eign sem nytur verndar skv. eignaréttarakvae0i stjornarskrarinnar auk pess sem gerdar eru ymsar
athugasemdir er snua ad athugasemdum sambandsins um framkvemd og utferslu 4 smolun bufjar. ba
er bent 4 ad sveitarstjorn sé eini adilinn sem geti komid skikki a4 4gangsmal i heimasveitum og leyst
pau alvarlegu vandamal sem bufé a flekingi veldur og luta ad fridhelgi grodurs landeigenda, velferd
dyranna og Oryggi vegfarenda. Pad geti sveitarstjorn annad hvort gert med pvi ad lata smala agangsfé
hratt og 6rugglega og fellt kostnad a eigendur bufjarins eda med pvi banna lausagéngu bufjar.

Auk pess barst innvidaraduneytinu umsogn stjornar deildar saudfjarbaenda i Beendasamtokum fslands
vegna malsins. [ umségninni eru rakin helstu sjénarmid stjornarinnar er vardar lausagongu og agang
bufjar. bar kemur fram ad mikilveegt sé ad hafa i huga ad umbodsmadur Alpingis hafi tekid pad skyrt
fram 1 sinni nidurstodu ad engin afstada hefdi verid tekin til peirra atvika sem lagu til grundvallar
kvortunar/kaeru, svo sem hvort um hafi verid ad reeda agang bufjar i heimaland vidkomandi i skilningi
33. gr. laga um afréttamalefni. Athugun umbodsmanns hafi einungis verid afmdrkud vid pad
lagasjonarmid sem leidbeiningar samgongu- sveitarstjornarraduneytisins byggou 4, p.e. ad akvaeoi i
16gum um bufjarhald gengju framar eldri dkveedum laga um afréttamalefni. 1 aliti umbodsmanns veeri
ekki ad finna umfjollun um efnislega tilkun a 33. gr. laga um afréttamalefni og pvi veri ekki haegt ad
byggja 4 pvi ad alitid eda urskurdurinn hafi breytt réttarstoou hvad vardar agangsfé i heimalondum.

[ ums6gninni er pvi haldid fram ad st meginregla gildi i islenskum rétti ad monnum sé ekki skylt ad
hafa dyr sin i vorslu nema 16g eda stjornvaldsfyrirmeli meeli fyrir um slikt. Haestiréttur hafi itrekad
stadfest pessa meginreglu i fjolda doma sem m.a. hafa gengid pegar ekio hefur verid & bufénad a
pjodvegum landsins og nokkrir domar fallid par sem framangreind meginregla hefur verid
umfjollunarefni, sbr. Hrd. 483/2006, Hrd. 575/2013, Lrd. 918/2018 og Lrd. 268/2020. Teljist
lausaganga bufjar pvi ekki bonnud nema a afgirtum svaedum, p.e. bufjareiganda ber ad girda ef
lausaganga hefur verid bonnud. Bufjareigendum eda vorslumonnum verdi ekki metid pad til sakar ef
bufé gengur laust 4 6girtum svadum.

ba er bent 4 ad i aliti umbodsmanns er ekkert fjallad um fjallskilasampykktir eda reglur peirra eda
onnur akvaedi laga nr. 6/1986. Pad liggi 1jost fyrir ad skv. 16gum nr. 6/1986 skulu sveitarfélog setja sér
fjallskilasampykktir og i peim skal skilgreina hvada land pad er sem fellur undir fjallskilaframkvamd,
p.e. sumarbeitiland utan byggdar fyrir bufé. bar verda sveitarfélog ad horfa til adstaedna i hverju
sveitarfélagi fyrir sig. Haegt er ad skilgreina sumarbeitilond sem allt 6girt land sveitarfélagsins. bar
med veaeri heimalandid skv. fjallskilasampykkt skyrt afmarkad sem afgirt land. Sveitarfélogin fara meod
skipulagsvaldid og skilgreina hvada land er i landbunadarnotum i sinu skipulagi. Stjorn fjallskilamala
er hluti af skipulagsvaldi sveitarfélaga. Pa er a pad bent ad sveitarfélog geta bannad lausagongu bufjar
ad hluta eda 6llu leyti og sett vorsluskyldu 4 bufé og einnig ad bufé hafi gengio laust um landid 6ldum
saman og engin 16g hafa verid sett sem breyta pvi réttarastandi.

IV. Eftirlitshlutverk innvidaraduneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga

Innvidaraduneytid fer med almennt eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga 4 grundvelli XI. kafla
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Samkvemt 1. mgr. 109. gr. laganna hefur radherra
sveitarstjornarmala  eftirlit med pvi ad sveitarfélog gegni skyldum sinum samkvemt
sveitarstjornarlogum og 6drum loglegum fyrirmeelum. Eftirlitid takmarkast hins vegar vid sérstakt
eftirlit annarra eftirlitsadila, sbr. 2. mgr. 109. gr. sveitarstjornarlaga. Ljost er ad alitactni pessa mals
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snla ad 16gum um bufjarhald, og l6gum um afréttamalefni og heyra umraedd 16g stjornarfarslega undir
matvalaraduneytid. 1 pvi felst m.a. ad matvaelaraduneytid hefur stjornskipulegt eftirlit med
framkveemd framangreindra laga og getur 14tid i 1j6s obindandi &lit sem pydingu geta haft til
leidbeiningar fyrir stjornarframkvamd 4 pessu svidi, sbr. 3. mgr. 12. gr. laga um Stjérnarrad fslands.
Hins vegar ryour slikt eftirlit ekki eitt og sér Ur vegi hinu almenna eftirliti rddherra sveitarstjornarmala,
sbr. skyringar vio 2. mgr. 109. gr. sveitarstjornarlaga i frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarldgum
eins og rakid er i leidbeiningum raduneytisins. Ekki er ad finna akvaedi i 16gum nr. 38/2013 eda 16gum
nr. 6/1986 sem mala fyrir um ad 6drum stjornvéldum sé falid eftirlit med atvikum pessa mals med
beinum hetti og falla pau p.a.l. undir hid almenna eftirlit innvidaraduneytisins med stjornsyslu
sveitarfélaga.

Samkvemt 1. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga dkvedur raduneytid sjalft hvort tilefni er til ad taka
stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjéllunar. Taki raduneytid stjornsyslu sveitarfélags til
formlegrar umfjollunar getur raduneytio meodal annars gefid ut alit eda leidbeiningar um 16gmaeti
athafna eda athafnaleysis sveitarfélags 4 grundvelli 1. eda 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga. Vio
mat a pvi hvort tilefni sé til ad taka stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar litur raduneytio
til tiltekinna sjonarmida sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru & vefsidu raduneytisins,
www.irn.is. Medal pessara sjonarmida eru hvort visbendingar séu um ad stjornsysla sveitarfélags
samrymist ekki 16gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid vardar, hversu langt er 11010 fra pvi
atvik mals attu sé stad, hvort sa sem ber fram kvortun er kjorinn fulltrti 1 sveitarstjorn og hversu mikil
réttardvissa rikir & pvi svidi sem malid vardar, pad er hvort porf er 4 leidbeiningum raduneytisins.

I 1j6si tilmaela umbodsmanns Alpingis, og afstodu matvaelaraduneytisins um ad rétt sé¢ ad endurskoda
leidbeiningar samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins fra 2. joni 2021 1 mali nr. SRN20070003,
telur raduneytid rétt ad taka malid aftur upp og fjalla formlega um pad & grundvelli 112. gr.
sveitarstjornarlaga. Rétt er a0 taka fram ad i fyrrefndu aliti og leidbeiningum raduneytisins, var
umfjolluninni skipt 1 tvennt. Annars vegar var hin i formi alits um stjornsyslu sveitarfélagsins, sbr. 2.
tl. 2. mgr. 112. gr. laganna, par sem fjallad var um malsmedferd sveitarfélagsins &4 beidni
malshefjanda, og hins vegar i formi leidbeininga um pau atridi malsins er snila ad 6samraemi laga um
afréttamalefni og laga um bufjarhald, sbr. 1. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga. Umfjollun
raduneytisins hér 4 eftir snyr hins vegar eingdngu ad peim Detti malsins er vardar skyldur
sveitarfélaga vid ad skipa um smolun & agangsfé a grundvelli IV. kafla laga um afréttamalefni. 1 1josi
bess hvernig mal petta er vaxid er umfjollun raduneytisins eingdngu i formi alits, & grundvelli 2. tSlul.
2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga, eins og nanar verdur rakid hér ad nedan.

V. Alit raduneytisins

Umbodsmanni Alpingis er falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med ad stjornsysla rikis og sveitarfélaga
sé 1 samraemi vid 16g, sbr. 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997 og hafa alit hans mikid
leidbeiningargildi um talkun laga fyrir 6nnur stjornvold, p.m.t. sveitarfélog. bvi er mikilvaegt ad horfa
til 4lita umbodsmanns vid talkun og framkvaemd laga, sérstaklega i peim tilvikum par sem l6g skarast
eins og hér & vid. Telur raduneytid pvi astaedu til ad fella ur gildi pann hluta alits rdduneytisins fra 2.
juni 2021 i mali nr. SRN20070003, sem var i formi leidbeininga og fjallar um skyldur sveitarfélaga
hvad vardar smdlun 4 agangsfé a grundvelli IV. kafla laga um afréttamalefni.

Med visan til nidurstoou umbodsmanns i mali 11167/2021, er pad afstada raduneytisins ad a
sveitarfélogum hvili st skylda sem kvedid er & um i IV. kafla laga um afréttarmalefni. ba telur
raduneytid, med hlidsjon af umfjollun umbodsmanns, ad ekki verdi séd ad dkvadi annarra laga felli
nidur skyldur sveitarfélaga skv. IV kafla laga um afréttarmalefni med skyrum og 6tvireedum heetti eins
og naudsynlegt er til ad skilyrdi eignaréttarakveedis stjornarskrarinnar verdi uppfyllt hvad vardar
takmorkun & eignaréttindum jardareigenda m.t.t. 4gangs bufjar. Telur raduneytid pvi ad sveitarfélaginu
hafi jafnframt borid ad fella malid i pann farveg sem kvedid er 4 um i IV. kafla laga um
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afréttarmalefni. Er sveitarfélaginu bent 4 ad hafa i huga pau sjénarmid sem hér eru rakin vid meodferd
sambarilegra mala.

Eins og kemur fram ad framan var bent 4 i umsdognum sveitarfélagsins og Sambands islenskra
sveitarfélaga ad skyldur sveitarfélaga skv. IV kafla laga um afréttarmalefni eru ymsum vandkvaedum
had i framkvamd, t.d. pegar kemur ad pvi ad rannsaka pad hvort bufé kemur af heimalandi eda afrétt
eda pegar leggja parf mat & pad hvad telst vera agangur bufjar i skilningi dkvada laga um
afréttarmalefni. Sveitarfélog eru sjalfsted og stadbundin stjornvold sem rada malefnum sinum sjalf
eftir pvi sem 16g akveda, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Er pad pvi i hondum sveitarfélaga ad
haga framkvaemd peirra verkefna sem peim er falid ad sinna skv. 16gum med skilvirkum og vondudum
haetti 4 grundvelli meginreglu sveitarstjornarréttar um abyrga fjarmalastjérn og i samrami vid vandada
stjornsysluhatti. P4 bendir raduneytid 4 ad akvardanir um smolun & agangsfé og eftir atvikum
akvordun um ad leggja 4 kostnad vegna slikrar smolunar & bufjareiganda, eru stjornvaldsakvardanir i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Purfa sveitarfélog pvi einnig ad gata ad peim
grundvallarreglum sem par er getid, svo sem ad mal sé naegilega vel upplyst.

Matvalaraduneytid er pad fagraduneyti sem fer med framkvemd laga um afréttamalefni sbr.
forsetaurskurd um skiptingu malefna Stjornarradins. Er pad pvi i hondum pess raduneytis ad veita
nénari leidbeiningar um talkun laganna ef til pess er leitad. I 1j6si pess telur innvidaraduneytid ad ekki
s¢ asteda ad svo stoddu til ad gefa ut sérstakar leidbeiningar 4 grundvelli 1. tolul. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga um skyldur sveitarfélagsins skv. I'V. kafla laga um afréttarmalefni ad 60ru leyti en
hér er gert. Pad kann po6 ad vera heppilegt ad mati raduneytisins, i [josi peirrar 6vissu sem uppi er um
framkveemd umraeddra dkveda laga um afréttarmalefni, ad sveitarfélog moti sér verklagsreglur um
samraemda framkvaemd pessara mala, eftir atvikum med atbeina Sambands islenskra sveitarfélaga.

Raduneytid vill ad lokum arétta ad akvadi laga um bufjarhald og laga um afréttarmalefni samraemast
ekki i framkvamd ad mati pess. I 16gum um bufjarhald er lausaganga bufjar skilgreind 4 pann veg ad
um s¢é ad reda lausagéngu pegar bufé gengur 4 annars manns lands i 6leyfi og jafnframt ad porf sé &
sérstakri fridun lands til ad umgangur bufjar sé par bannadur. Akvadi laga um afréttamalefni kveda
hins vegar 4 um ad umgangur bufjar i annarra manna landi sé almennt bannadur. Landbinadur og
p.m.t. saudfjarraekt, er ein af mikilvagustu atvinnugreinum a Islandi og gegnir mikilveegu hlutverki i
feedu- og matvaeladryggi pjodarinnar. Auk pess er landbunadur uppistadan i lifsvidurveri og atvinnu i
morgum afskekktari dreifbylissvaedum landsins og oftar en ekki sa grunnur sem ymis pjonusta og
nyskopun hvila 4. A sama tima hefur ahersla 4 nattiruvernd og nytingu lands til reektunar af ymsu tagi
aukist, og pvi telur raduneytid mikilvaegt ad akveaedi framangreindra laga verdi endurskodud sem fyrst
og vill raduneytid pvi aftur vekja athygli matveelaraduneytisins a pessu misreemi i lagaframkvamd.

[ fyrmefndu aliti innvidaraduneytisins fra 2. jini 2021 i mali nr. SRN20070003 var komist ad peirri
nidurstodu ad malsmedferd Snafellsbajar, par sem tekin var akvoroun um ad hafna beidni Jons
Gudmanns Péturssonar um smdlun & bufé i landi ZAgissiou, dags. 25. juni 2020, hafi ekki verid
fullneegjandi. Sveitarfélagid lagdi ekki mat 4 hvada réttarreglur giltu um malid og getti p.a.l. ekki ad
grundvallarreglum stjornsysluréttar vid medferd pess. Auk pess fékk raduneytid ekki séd ad réttur adili
innan sveitarfélagsins hafi afgreitt malid, sbr. 8. gr., 35. gr. og 42. gr. sveitarstjornarlaga. Telur
raduneytid ekki tilefni til ad breyta pessari nidurstddu pess i umraeddu aliti.

Er alit petta asamt gégnum malsins sent matvealaraduneytinu til kynningar en ad 60ru leyti er malinu
lokio af halfu innvidaraduneytisins.
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